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Ievads

2003.gada 26.jinija Luksemburga Eiropas Savienibas lauksaimniecibas ministru padome
piepgma lémumu par ES Kopgjas lauksaimniecibas politikas reformu. Eiropas Komisija ir
apstiprinajusi vairakus dokumentus, kas nosaka reformas pamatprincipus un konkretizg ar tas
mérkiem saskapotus izvéles variantus reformas pasakumu ievieSanai dalibvalstis.

Latvijai ir saistodi KLP reglament&josie dokumenti, ka art ir iespgja izmantot savas jaunas
dalibvalsts tiesibas realizét reformas pamatidejas saistiba ar valsts interesém un nacionalajiem
mérkiem gan lauksaimniecibas sektord, gan tautsaimnieciba kopuma.

LVAEI 2004.gada jiilija uzsika darbu pie zinatniska pétijuma, kura merkis ir izanalizét KLP
reformas pasakumu Tsteno¥anas komplekso ietekmi uz Latvijas lauksaimniecibas sektora attistibu
regionos un valsti kopuma. Pétijums tiek veikts LR ZM Lauku atbalsta dienesta pasutita proj jekta'
ietvaros, novertgjot KLP tie§maksajumu reformas ievieSanas scendrijus, kas saistiti ar
iespgjamam Latvijas izvélém. P&tljuma ir paredzgts izmantot divas kvantitativas analizes
metodes: LAPA modeli un SUDAT informativo bazi, ka arT kvalitativo analizi. [zmantojot §Ts
metodes, caur dazadiem aspektiem tiks iegiits novertgjums tieSmaksajumu reformas ietekmei uz
lauksaimnieciskds raZo%anas, lauku un ar lauksaimniecibu saistito ekonomikas nozaru attistibu un
lauku saimniecibam regionala griezuma.

Sagatavotais zinojums ir par projekta 1.posma realizdcijas gaitda paveikto darbu, kas tiek
turpinats, un $aja pétfjuma posma ir savakta nepiecie$ama informacija, veikta KLP reformas
dokumentu analize, izstradati scendriju veidoSanas aspekti, izveidota iespgjamo scenariju kopa un
veikta o scenariju kvalitativa analize, ka arT ir kvantificéti scenariji, sagatavojot informaciju
analitisko metoZu izmantoSanai atbilsto3a forma.

Zinojumu veido 4 nodalas. 1.nodala sniedz lauksaimniecibas nozares un lauku attistibas
raksturojumu regionala aspektd, ki ari sniedz pamatojumu § pétljuma rezuitatu regionalai
analizei piedavatajam teritoridlajam dalfjumam. 2.nodala ir raksturota paSreizgja
lauksaimniectbas un lauku politika Latvija, apskatiti to reglament&joSie naciondlie un ES
dokumenti un tiesiskie akti, ka ari izskatits KLP reformas dokumentarais pamats. 3.nodala ir
veltita scenariju veidoSanas aspektu kvalitativajai analizei, galigas scendriju kopas defin8anai, ka
arT sniedz darba gaitd izstradato scendriju aprakstu un parada tie$a atbalsta likmju attistibas
tendences un kopgja finansgjuma struktiru dazados scendrijos. 4.nodaja ir aprakstiti
pamatpienémumi vienai no kvantitativas analizes metodém — LAPA modelim un pétifjuma
izmantotd informacija. Pielikumi ietver tabulas ar daZzadiem scenérijiem aprekindtam tiesa
atbalsta likmém un kopgjo finansgjumu, LAPA modela parametru, nosacfjumu un mérka
funkcijas aprakstu un graudaugu razibas prognozes.

! Projekts “Eiropas Savienibas kopgjas lauksaimniecibas politikas 2003.gada reformas ievie3anas Latvijas scenariji
un to istenofanas novértdjums”™ (ITgums par valsts subsidiju sapem3Sanu Nr.140704/5491)



1. Lauksaimniecibas nozares un lauku attistibas raksturojums
regionala aspekta

1.1. Regionu dalfjums. Teorgtiskie piengmumi un dalfjuma variants

Latvijai, kd jaunai dalibvalstij Eiropas Savieniba, kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP)

kontekstd ir loti aktuali rast iespgju izvértét lauksaimniecibas politikas pasakumus regionala
aspekta, kas ir pamatots

- gan ar biitiskam sociali- ekonomiskam atSkirtbam regionu starpa,

- gan ar abos KLP galvenos virzienos (pilaros) jetvertiem pasakumiem, kuru TstenoSana
pieprasa Latvijas teritorijas regionalo dalfjumu, tas ir:
a. Lauku un saimniecibu attistibas politika — pasakumam “Lauksaimniectbai mazak
labvéligi apvidi un apvidi ar ierobeZojumiem vides aizsardzibas noliika” noteikts
teritorijas dalfjums mazak labvéligos apvidos (MLA).

b. Razosanas atbalsta un regulé$anas politika — iesp&ja diferencét vienota maksdjuma
(VM) likmes regionu griezuma;
Latvijas Valsts Agrards ekonomikas institits (LVAEI) veica Latvijas Republikas rajonu
regiondlo dalfjumu lai, ievérojot teritorijas sociali- ekonomiskds un dabas at¥kiribas, k3 arl
administrativi teritoridlo valsts dalfjumu, veidotu regionus, analiz&jot kurus biitu iesp&jams
maksimali korekti novartat lauksaimnieciskas politikas izmainu ietekmi uz nozari.

Latvijas regionala dalfjuma pamatd ir LVAEI agrak veiktie ar teritoridlo atdkiribu saistti
petijumi.
Regionu noteik$ana izmantoti posmi:

Latvijas pagastu un rajonu grup&ums regionos, pec vairdku faktoru analizes rezultitiem —
demografiskie (lauku iedzivotdji, iedzivotdju blivums u.c.), sociali- ekonomiskie (ienakuma
limenis, nodarbinatie lauksaimnieciba, saimniecibu ekonomiskais  lielums  uw.c.),
lauksaimnieciskas raZoanas (produktivitates, resursu izvietojums), administrativi teritorialais
dalfjums.

Regionu koriggjums, nemot véra Lauku atfistibas plana pasakuma “Mazak labvéligie apvidi un
apvidi ar ierobeZojumiem vides aizsardzibas nolika” diferencétas maksajumu likmes pa
pagastiem.

Regionu precizéjums — “Saubigo” rajonu attiecina$ana pie noteikta regiona pamatojoties uz rajona
graudaugu tris gadu vid&jo raZibu un liellopu blivumu.

Rajonu regionalaja dalfjuma par mazako teritorialo vienibu tika pienemts rajons (statistikas
teritorialo vienibu nomenklatiiras NUTS 4. limenis). Sada izvele ir pamatojama ar statistisko datu
pieejamibu.

Nemot véra to, ka finansialais atbalsts lauksaimniecibai — galvenais politikas Isteno3anas
mehanisms, ir administréts, pamatojoties uz Lauku atbalsts dienesta regionalo dalijumu (9
regioni), ka arf, ka LAD regioni vislabak atbilst lauksaimniecibas nozares attistibas [Tmeniem
valsts teritorija, Latvijas teritorijas iedalijums ir precizéts ar LAD regionalo dalijumu.



Lauksaimniecibai mazak labveligi apvidi ir noteikti pagastu griezuma, tapéc, pargrupgjot
informaciju atbilstodi nosacijumam par mazako teritorilo vienibu, bija izmantots princips: rajons
tiek uzskatits par noteiktas kategorijas atbalstamo teritoriju, ja $Ts kategorijas zemes platiba
aiznem vairak nekd 50% no rajona lauksaimnieciba izmantojamas zemes (L1Z). Vidgjas MLA
atbalsta likmes regiona tika rékinats uz visu regiond LIZ (1.1.tabula).

PétTjumu rezultatd tika izveidoti 6 regioni lauksaimnieciskas politikas ietekmes novertgsanal

(skat. 1.1.attelu):

regions — Liepajas, Ventspils, Talsu, Kuldigas rajons;

regions — Saldus, Tukuma, Dobeles, Jelgavas, Bauskas rajons;

3. regions — Rigas, LimbaZu rajons;

4. regions — Valmieras, Valkas, C&su, Ogres, Aizkraukles rajons;

5. regions — Madonas, Gulbenes, Jekabpils, Preilu rajons;

6. regions — Aliiksnes, Balvu, Rézeknes, Ludzas, Kraslavas, Daugavpils rajons.

1.1. attels Latvijas regioni lauksaimnieciskas politikas ietekmes noverteSanai

1.1. tabula Latvijas regionu raksturojums

Kriteriji LMA L/s razo3anas nosacijumi Sociali- ekonomiskie nosacijumi
IMA vides | T gaitn videe | e gedu videiats | 00 Lauksaimnieciba

Redioni likme, graudaugu raziba, | liellopu blivums, salmmet.:l'bu. nodarbindto

egloni ekonomiskais B -
EUR/haLIZ | t/ha LU/ha LIZ [iahifs. ELV struktiira valstt, %
2001., 2002., 2003.g. 2001.g.

1.regions 34,9 2,09 0,11 5 200] 12%

2.regions 7.4 2,83 0,11 31 18%

3.regions 8.6 1,91 0,13 2,0 7%

4.regions 40,0 1,83 0,14 2,0 16%

5.regions 51,9 1,70 0,12 1,8 16%

6.regions 57.9 1,61 0,10 14 31%

Vidgji Latvija: 37,9 2,08 0,12 2 100%

Avots: LVAE] aprekini pgc CSP un Lauku attistibas plana datiem

1.2,

1.2.1. Lauksaimniecisko resursu izvietojums

Lauksaimniecibas un lauku attistibas regionalas atSkiribas




Pac LR Valsts zemes dienesta datiem uz 2004.gada pirmo janvari Latvija lauksaimnieciba
izmantojamas zemes platiba bija 2,47 milj.ha. Lauksaimniecibas zemes sadalfjums un ftas
izmantodana atdkiras pa regioniem (1.2.attéls). Otrais un sestais regioni ir lielaki pec
lauksaimniecibas zemes platibas, bet zemes auglibas un darbaspeka izvieto3anas de] tas

izmantosanas efektivitate bitiski atSkiras. Lielakais apséto platibu Tpatsvars ir otra regiona, kas ir

izskaidrojamas ar labakiem zemes auglibas raditajiem Latvijas teritorija un vispargju
lauksaimnieciskas razo§anas intensitati.

Lielakas plavu un ganibu platibas atrodas Latvijas austrumos — piekta un sestd regionos, kas
tom@r nay iesaistitas lopkopibas razoana, kas biis paradits 1.2.2 apaksnodalja.

1.2. attels Lauksaimnieciba jzmantojamas zemes struktiira pa regioniem, 2003.gada,

%
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W% 4 7/ + 200000
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reg.] | reg2 | reg3 | regd reg.5 | reg6 | Kopa
Cita lauksaimniecibd ~ 40% | 28% | 50% | 44% 40% | 48% | 41%
__ izmantojamAzeme,%
I Papiives, %
[ Plavas,%
3 Ganoas, %

o | 3% | 3% | 2% | 4%
1% | 5% | 9% | 13% | 17% | 16% | 12%

% | 6% | 4% | 9% | 10% | 12% | 9%

A pltn % 30% | S | 9% | 30 | 2% | 23% | b4
e auksaimniecibda 362 993|490 732|163 509|414 899 (406 944|630 851

jzmantojama zeme, ha _ | | ‘

Avots: LVAET aprekini pec CSP un LR Valsts zemes dienesta datiem
Augkopibas razoanas intensitéti nosaka:
- zemes augliba;
- attalums no tirgiem.

Izvertéjot apséto platibu struktiiru pa regioniem (1.2.tabula), varam redzet divas tendencés. Pirma
—augsnes kvalitate nosaka laukaugu ar augsto pievienoto vertibu razodanas intensitati regiona,
otta - tuviba Rigai nosaka vispargju lauksaimnieciskds razo$anas intensitati. Vidgji Latvija
graudaugi aiznem pusi no apsetas platibas, savukart vienu tre¥dalu - lopbaribas kultdras.

1.2. tabula Apséto platibu struktiira pa regioniem, 2003.g.




s } . . [Darzeni |[Segtas |, ; ApsEta

s Gml_ldf Y& Rapsis, % Cul;urblet (Ifartupcll, (atklata |platibas, L?pbar;bas its, % |platiba,

iplatiba, hajfkopi, % es, % Yo lauka), % (% lkultiiras, % o

2003,
Lregions  |128922 [50% 2% 0,3% 6% 1,3% 0,02%  40% 0,5% [100%
Dregions 271 052 [63% 5% 5,1% 3% 1,9% 0,03%  21% 0,4% |100%
B.regions 55570 [43% 2% 0,2% 10% 2,9% 0,07%  41% 0,3% [100%
Hregions 126 133 |144% 3% 0,0% 8% 1,6% 0,02%  43% 0,5% [100%
5regions 118 218 [43% 2% 0,0% 7% 1,1% 0,02%  47% 0,4% |[100%
6.refions 144 504 [43% 2% 0,0% 10% 1,8% 0,03%  42% 1,4% [[100%
E;fjf}‘a 844 418 [51% 3% 17% 6% 17%  003% 36% 0,6% [100%

* . tiek iek]autas lopbaribas saknes, ilggadigo zalaju siens, za|baribas un skabbaribas kulttras, kukuriiza zalbaribai

Avots: LVAEI aprékini péc CSP datiem

Cukurbiesu ra¥osana ir koncentréta otra regiond, kas ir pamatojams ar labu augsni un cukurbieu
parstrades fabriku izvietojumu. KartupeJu audzg3ana parsvara notiek mazas platibds un ir
orientétas uz pa$u patérinu, tipéc platibas dala zem §is kultiiras visos regionos, iznemot otro, ir
diezgan stabila — apm&ram 8% no apsétas platibas.

1.3. tabula Saimniecibu struktiira, vidéja saimniectbu kopplatiba un LIZ pa regioniem,

2001.g.
Saimniecibu S o s siecth
Saimniectbu skaits  fadaljuns pwl\(hdeja saimniecibulVid&ja  saimniecibu
s opplatiba, ha L1Z platiba, ha
regioniem
2001.g.
l.regions 17458 12% 23,3 15,4
2 regions 22654 16% 23,0 18,5
3.refions 10245 7% 18,8 11,3
#.regions 22356 16% 24,1 14,1
5.regions 23223 16% 20,8 13,1
6.regions 44887 32% 14,6 9,2
Kopa 140823 100% 19,9 13,0

Avots: LVAEI aprékini pge CSP lauksaimniecibas skaitiSanas datiem

Péc 2001.gada lauksaimniecibas skaitianas datiem Latvija bija 140,8 tiikst. saimniecibu ar vidgji
izmantoto plattbu 19,9 ha, no kuras 13 ha - lauksaimnieciba izmantota zeme. K& varam redzet no
3.tabulas, vidgjas LIZ platibas ir augstikds saimniecibam pirma un otrd regionos, savukart
zemakas — sestajam regionam.

1.3. attéls Majlopu un majputnu sadalijums pa regioniem, 2003.gada, %




on
1{10/-|

80% A

60% -

Aitas

Majputni

Bidu saimes

Liellopi Trudi

@repl 15% 17% 1% 6% 16% 0%
Breg2 | 19% 23% % | 45% T | 1%
Hrei3 % 14% % | W% | 4% o
Bresd 20% 12% 0% | 4% 26% 2%
Hres 17% 15% 1% | % 9% | 1%
Breke 2% 19% ws | 12% | 12% | %
Kopa 378564 444441 39175 400264 45853 149184

Avots: LVAET aprékini péc CSP datiem

Liellopu un ciiku skaita sadalijums pa regioniem ir saméra vien
Tpatsvars tre$a regiona ir izskaidroj

ams ar vismazakajam plavu

mérigs (1.3.attgls). Mazs liellopu
un ganibu platibam salidzinot ar

citiem regioniem. Majputnu razoSana ir koncentréta otrd un tre$a regionos, ko nosaka lielakas
putnu un olu fabrikas izvietojums. Galvenie aitu audza$anas regioni — ir ceturtais un sestais.

1.2.2. RaZoSanas efektivitate
Zemes augliba, laukaugu razoSanas intensitate, ka ari Jaika apstak]i katrd konkrétd gada nosaka

rayibu. Lai novérstu laika apstak]u ietekmi uz produktivitates rezultatiem, 1.4.tabuld ir
atspogulotas vidgjas laukaugu raZTbas pa tifs gadiem.

1.4, tabula Tris gadu vidéja laukaugu raziba pa regioniem, laika no 2001. Iidz 2003.g., t/ha

Graudaugi ; Cukurbietes, : Darzim_i Segtas * Lp ‘oarﬁ:sl
koph e [Repsis.tha o Kartupeli, t/ha(atklata pia%tibas, L N i
lauka), t'ha
D001., 2002., 2003,
1.regions 2,09 1,36 3,99 14,39 12,24 42,79 2,00
2 regions .88 1,76 37,52 13,48 14,49 60,09 3,21
3.regions 1,88 1,45 23,47 16,10 13,34 140,80 .03
U regions 1,82 1,52 PR 14,24 11,02 43,30 2,19
5. regions 1,67 1,28 35,58 11,43 8,86 95,20 1,80
6.regions 1,59 0,93 18,92 10,73 9,84 31,73 1,98
Vidsji Latvija  [2,24 1.5% 37,09 13,00 12,05 71,14 20

* _ tiek iek|autas lopbaribas saknes, ilgg

Avots: LVAEI aprekini pgc CSP datiem

adigo zalaju siens, za]baribas un skabbaribas kultiiras, kukuriiza zalbaribai



Labakas laukaugu razibas ir otram regionam, sliktakas — sesta.

Lidzigi ka 1.4.tabula 1.5.tabuld dzivnieku produktivitates raditaji tiek uzraditi ka trfs gadu vidgjie
pa regioniem. Labakie piena izslaukuma raditaji ir otrajam, treSajam un ceturtajam regioniem.
Interesanti, ka Sie regioni ir nebiit ne lielaki p&c slaucamo govju skaita un kopgjas ganibu un
plavu platibam.

1.5. tabula Tris gadu vidéja dzivnieku produktivitate pa regioniem, 2001., 2002., 2003.g.

.Vidéjais pien id_éjais v’iln V.ide':jﬁ olu iiig-lll\’le noVidéjﬁ S
izslaukums no vienasnocirpums no vienasvienas dejejwstas,no e
lgovs, t itas, kg kaits
2001., 2002., 2003.

1.regions 4.04 1,24 188,64 12,93

2.regions 4,37 1,80 256,54 13,31

3.regions 4,42 2,58 245,85 12,82

4.regions 4,12 2,26 187,93 13,81

5.regions 3,90 2,35 198,84 12,58

6.regions 3,86 1,89 217,64 11,11

Vidgji Latvija: 4,08 P01 032,43 12,75

Avots: LVAEI aprékini péc CSP datiem
Lai izskaidrot o faktu tika piedavats 1.4.attéls, kur§ parada tieSo saikni starp piena izslaukumu
un slaucamo govju blivumu uz kultivétam nevis kop&jam plavu un ganibu platibam.

1.4. attéls Slaucamo govju skaits, piena izslaukums un slaucamo govju blivums pa

regioniem, 2003.g.

200000
N F 150000
{ + 100000

RN
S F 50000

]

- 0

rec.]  reg2  reg3  regd  regs  reg6

Slaveamas govis, 2003.g., galvas

=== Slaucamo govju blfvums uz ganibu un plavu platibim, 2003.g., galva’ha

== T11s gadu (2001., 2002., 2003.) videjais piena izslaukums no vienas govs, t
={r=Slaucamo govju blivums uz kultivéto ganibu un plavu platibam, 2003.g., galva‘ha

Avots: LVAEI apréekini pgc CSP datiem

Péc 1.4, un 1.5, tabulas datiem varam secinat, ka intensiva lauksaimnieciba notiek tikai otrd un
tresa regionos.

1.2.3. Sociali ekonomiskas atSkiribas



Pé&c 2001.gada lauksaimniecibas skaitiSanas datiem lauksaimmieciba nodarbinito skaits bija 265,6
tikst. cilveku, kas ir 22% no pastavigo iedzivotaju skaita laukos jeb 38% no iedzivotdjiem
darbaspgjas vecuma. Lauku saimniecibas 2001.gada bija nodarbinati 271 tikst. cilvéku, no
kuriem 98% - lauksaimnieciba. Citas nozarés saimniecibas nodarbindto cilvEéku Tpatsvars ir
augstaks treS$ajam regionam, ko galvenokart ietekmé regiona teritoridlais izvietojums (skat.
1.6.tabulu).

1.6. tabula Pastavigo iedzivotaju skaits un saimniectbas nodarbinato kopskaits visas
nozarés un lauksaimnieciba pa regioniem, 2001., 2004.g.

= - - ” Saimniecibas
Ty . 4y — . [ISaimniecibas auksaimnieciba S ;
Pastavigo iedzivotdj e ’ e odarbinato skaits |
T nodarbinato kopskaitsnodarbinito da] ; ;
iskaits rajonos e ~ LW riem pamatdarbs in
visds nozarss saimniecibas WAL
lauksaimnieciba
uz 2004.gada sakumu  [2001.g.
Lregions 144 892 33 492 98% 50%
2 regions 221 624 48 815 99% 61%
3.regions 189 310 19 736 94% 37%
4.regions 255 204 43 193 97% 51%
5.regions 166 265 42 978 98% 50%
6.regions 206 067 82 824 99% 44%
Kopa 1183362 271 038 98% 49%

Avols: LVAEI aprékini péc CSP datiem

Bezdarbnieku dala darbaspgjas vecuma iedzivotdju skaita ir at8kiriga pa regioniem. Ir skaidri
redzama tendence — jo talak no Rigas jo augstdks bezdarbnieku ipatsvars. Ta salidzinot o
raditdju pa regioniem varam secinat ka bezdarbnieku dala sestd un tre$a regiona atkiras tris
reizes.

1.7. tabula Darbaspé¢jas vecuma iedzivotaju skaits un bezdarbnieku pa regioniem, 2003.,

2004.g.
arbaspgjas vecuma iedzivotajul ; a— Bezdarb_r.neku Tpatsvarj
kit rajorion Bezdarbnieku skaits rajonos .darb_aspfi_].as - vecum
iedzivotaju skaita, %

uz 2004.gada sakumu 2003.g. beigas
l.regions 87 982 6396 7%
2.regions 137 489 7690 6%
B.regions 121 254 4843 1%
4.regions 157 881 8635 5%
5.regions 100 811 10252 10%
6.redions 124 048 18287 15%
Kopa 729 465 56103 8%

Avots: LVAE] aprékini péc CSP datiem

Péc 1.6. un 1.7. tabulu datiem varam secinat, ka galvenais nodarbinitibas veids laukos ir
lauksaimnieciba, alternativas nodarbinatibas iesp&jas saimniecibas ir attistitas vaji, lidz ar ko arT
vidgjais darba samaksas ITmenis ir zemaks (skat. 1.8.tabulu)
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1.8. tabula StradajoSo darba samaksa pamatdarba Latvijas regionos (statistiskie regioni), vidéji

méenesi, LVL, 2002.g.

Bruto darba samaksa pamatdarba

Rigas regions

196,62

Riga 199,89
Vidzemes regions 135,12
Kurzemes regions 154,99
Zemgales regions 138,38
Latgales regions 123,19
Videji Latvija 172,78

Avots: CSP
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5 KLP reformas ievieSanas pamats Latvijas lauku un
lauksaimniecibas sektord

71. Bso#as lauksaimniecibas un lauku politikas raksturojums

2.1.1. Lauksaimniecibas politikas pamatnostadnes

Péc Latvijas neatkaribas atgliSanas un parejot no planveida ekonomikas uz tirgus ekonomikas
principiem, lauksaimnieciba kjuva aktudls jautdjums par nozares atfistibas tendencém. Pec
vairakiem neskaidribas gadiem, devindesmito gadu otraja pusé sak iezimeties Sodienas
lauksaimniecibas politikas virziens.

Tolaik speka esofajd Lauksaimniecibas likuma bija formuldts veidot lauksaimniecibu ka
raciondlu, efektivu un konkurétspéjigu razosanu. Sadi mérki likuma nozime, ka valsts apnémas
veicinat un stimulét raciondlaku resursu izmantosanu un efekiTvakas raZzo$anas procesa ievieSanu
launksaimniecthas nozaré, ka ari atbalstit viet€jo lauksaimniecibas produkeiju izkroplotaja
pasaules tirgd, lai ta biitu konkurgtspgjiga saltdzindjuma ar citas valstis saraZzoto.

Lai sasniegtu $adus mérkus, bija nepiecieSams no vienas puses stimul&t tiru konkurenci nozare,
kas ir pamats racionalakai resursu izmantoSanai un efektivakai razoSanai. Bet no otras puses
sakara ar vairakim finansidla rakstura problémam laukos, lai So procesu veicinatu bija
nepieciesams valsts atbalsts. ArT lai spstu konkurdt ar subsidéto importu, bija nepiecie$ams valsts

atbalsts.

1997.gada tika nolemts par nepiecieSamibu izstradat nozares attistibas koncepciju un
devindesmito gadu otraja pusg paradijas un stdjas speka Lauksaimniecibas attistibas kon cepcija.

Lauksaimniecibas attistibas koncepcijas galvena vadiinija bija lauksaimniecibas potencialo
jespgju izmantofana un attistiSana, lai ra¥otu vietdja un pasaules tirgl konkurgtspgjigu
produkeiju. Tas saskan ar tolaik Lauksaimniecibas likuma mingto ideju. Koncepcija ir noteikis,
ka valsts lauksaimniecibas politikas galvenais mérkis ir izveidot lauksaimniecibu par nozari, kas
spétu integréties vienotaja Eiropas koptirgil un raZotu pasaules tirgus prasibam atbilstoSu precu
produkeiju.

Mérka sasniegana bija iezZim&ta nepiecieSamiba stradat §ados virzienos:
- razosanas tehnologiskd modernizacija;
- kvalitates vadi$ana visa razoSanas un realizacijas procesa;
- produkecijas tirgus veicinasana un attistiba.

Stradajot ¥ajos virzienos var stimulét efektivakas ra¥o$anas un dalgji arT konkurétspgjigas
rayoSanas izveidoSanu, tomér ar to nepietiek, lai pilniba modernizet lauksaimniectbu par
racionalu, efektivu un konkurétspgjigu razoSanu.

Situdciju nedaudz uzlaboja tas, ka vienlaikus tika izstradata Lauksaimniecibas subsidiju
izmanto$anas koncepcija un programmu pamatojums 1998.-2002.gadam. Taja bija noteikts, ka
galvenais lauksaimniecibas ka razoanas nozares atbalstiSanas mérki izvirzams uzdevums I1dz
Latvijas pievieno$anas Eiropas Savienibai bridim, panakt efektivas lauksaimniecibas raZoSanas
izveidodanos, kas spdtu integréties vienotaja Eiropas tirgdi, raZojot produkeiju, kas savu
kvalitativo raditaju zina atbilstu ES un pasaules prasibam.

Tomér palielinot razo8anas efektivitati lauksaimniecibas sektord, tada pasa produkeijas apjoma
rayodanai ir nepiecieams mazak resursu — taja skaita darbaspeka.
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Lai risinatu problému ar no lauksaimniecibas sektora atbrivotajiem darbaspeka resursiem,
2002.gada aprili Ministru kabinets piengma Lauku problému risinaSanas un lauku attistibas
koncepciju, kura parsvara koncentrgjas uz lauku teritorijas attistibu, stradajot citos, izpemot
lauksaimniecibu, sektoros. Koncepcija ir noteikti pamatuzdevumi jeb stratégiskie mérki
nacionalds lauku attistibas politikas IstenoSanai:

- sekmét dinamisku lauku ekonomikas attistibu, tadgjadi nodroSinot lauku iedzivotaju
labklajibas limena pieaugumu;

- uzturét lauku apdzivotibu un nodrofinat lauku teritorija pilsétas limenim lidzvertigus
dazadus socialas infrastruktiiras pakalpojumus;

- nodroginat lauku resursu ilgtspgjigu un efektivu izmantoSanu, uzturot un saglabajot
sakoptu un biologiski daudzveidigu lauku vidi un ainavu nakamajam paaudzeém.

Balstoties uz §adiem diviem virzieniem — lauksaimniecibas attistibu un lauku teritorijas attistibu
(kuras ir minétas abas koncepcijas), tika izstradati atbalstamie pasikumi SAPARD Iidzeklu
piesaisti¥anai. SAPARD programmas ietvaros ir atbalstami:

Tigtspajigas attistibas veicinasana, kas paredzgja investicijas lauksaimniecibas uzn@mumos, ka art
produktu parstrades un marketinga pilnveidosana;

Integréta lauku attistiba — investicijas lauku infrastruktiras uzlabofanai un lauku ekonomikas
dazadogana, veicinot alternativos iendkumu avotus;

Vides uzlabogana, ievieSot visi saudzgjosas lauksaimniecibas metodes;
Apmaciba un tehniska palidziba.

Sakara ar Latvijas iestdSanos Eiropas Savieniba, paradijas nepiecieSamiba p&c jauniem mérkiem
— pamatnostadnes, kuras bitu aktualas arf péc Latvijas pievienoSanas Eiropas Savienibai un uz
kuriem biitu iespéjams balstities, sastadot Lauku atfistibas planu un Vienoto
programmdokumentu. T2 ka $ajos dokumentos ir jabiit iezim&tam valsts prioritatem, kuram mées
gribam piesaistit Eiropas Savientbas Iidzfinans€jumu lauksaimniecibas nozarei, bija nepiecieSams
parskatit un nepiecie$amibas gadijuma aktualizet Latvijas pamatnostadnes lauksaimniecibas
sektora — kuras biitu saskana ar tiem mérkiem kuri ir izvirziti Eiropas Kopgjas lauksaimniecibas
politikas kontekstd un saskana ar Eiropas Komisijas vadlin ijam 2000.-2006.gadiem.

Tika izstradatis pamatnostidnes “Par lauksaimniecibas attistibu Latvijas laukos 2003.-2006.
gada”, kuras ir noteikts jauns Latvijas valsts lauksaimniecibas politikas galvenais mérkis —
efektivas un ilgtspejigas lauksaimniecibas preu un neprefu produktu razoSanas harmoniska
izaugsme. Tiek uzskatits, ka tie8i $ada harmoniska izaugsme dod lielaku ieguldijumu lauku ka
socidlekonomiskds telpas attistibd. Savukart 2003.-2006.gada valsts politikas mérkis
lauksaimnieciba ir sagatavot Latvijas lauksaimniecibas sektoru darbibai ES vienotaja koptirgus
telpa, maksimali izmantojot KLP un strukturdlo fondu iesp&jas un tos papildinot ar nacionalas
politikas atbalstu.

Saja dokumenta ir precizéti lauksaimniecibas politikas specifiskie merki atseviskas jomas, kuras
ir:

e Lauku attistibas jomad, veicinot ekonomisko attistibu laukos, lauksaimniecibal alternativu
ienakumu radisanu, nodroginot lauku iedzivotaju ienakumu un labklajibas palielinaSanos un lauku
apdzivotibas saglabaSanu.
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®  Agrovides ka neprecu produktu rafoSanas joma, sekméjot videi draudzigas raZo¥anas prakses
izmantoSanu pretu produktu raofana un nodroginot agrovides resursu saglaba$anu ilgtspgjigai
izmanto&anai.
® Precu produktu razofanas joma, kura ir nepieciefams veicinat lauksaimniecibas nozaré raditds
pievienotds vertibas palielinasanos, ki arf aizsargdt patérétaju intereses, nodrofinot raZoti
produkta drofumu un kvalitati.
2004.gada, neilgi pirms Latvijas iestaSanas Eiropas Savieniba, tika veikti grozijumi
Lauksaimniecibas likuma un pats likums pardévets par Lauksaimniecibas un lauku attistibas
likumu.

Lavksaimniecibas un lauku attistibas likuma mérkis — noteikt ilglaicTeu lauksaimniecibas un
lauku attistibas politiku saskapa ar Eiropas Savienibas kopgjo lauksaimniecibas politiku. Sis
mérkis atSkiras no sakotngjiem uzstadijumiem, kuri bija Lauksaimniecibas likuma.

Seit ir vérojama stratégijas nobide no koncentr&¥anas uz lauksaimniecibas nozari cita dimensija —
uz lauksaimniecibu un lauku attisttbu. Tabula (2.1.tabula) var redzét ki hronologiski notika
priorita§u maipa — no lauksaimniecibas sektora ki atseviSka uztver§anas uz lauksaimniecibas
sektora lauku attistibas konteksta plano3anas.

Tomér ta ka likuma ir noteikts, ka Latvijas lauksaimniecibas un lauku atfistibas politiku tagad
veidos saskapa ar Eiropas Kop&jo lauksaimniecibas politiku, ir jarékinds ari ar to, ka Eiropas
Kopgja lauksaimniecibas politiki notiek reformas. Jaunaki merki, kuri izvirziti KLP
reformé3anas priek3plana ir:

uzlabot konkurétsp&ju lauksaimnieciba (un meZsaimnieciba);

vides aizsardziba un zemes apsaimnieko3ana;

dzives kvalitates uzlabo$ana un diversifikacija.

Tas kopuma atbilst arT Latvijas pamatnostadnas 2003.-2006. gadam noteiktajiem virzieniem.

Attiecibd uz izmantojamiem atbalsta instrumentiem, paslaik nacionalaja limenT jumta likums, kas
nosaka lauksaimniecibas un lauku attistibas politikas IstenoSanu ir “Lauksaimniecibas un lauku
attistibas likums”, kas tika piepemts neilgi pirms Latvijas pievienoSanas Eiropas Savienibai un
stajoties speka nomainija Lauksaimniecibas likumu.

Saja likuma ir noteikts, kadi ir lauksaimniecibas un lauku attistibas politikas Tsteno3anas veidi
Latvija un tie ir:
1. Valsts un Eiropas Savienibas atbalsts;
Tirgus intervence;
Kvotu piemérosana;
Argjas tirdzniecibas rezima pieméroSana;
Razotaju grupu atbalsti$ana;

Kredttu un nodok|u politika;

e S T

Citi veidi, kuri nav pretruna ar Latvijas starptautiskam saistibam.

Tomér pievienojoties Eiropas Savienibai valsts atbalstam ir jabat saskapd ar KLP ramjos
noteikto.
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Latvijas Valsts atbalsta pasakumi ir domati ar merki sasniegt naciondlus mérkus, tomer
izmantojot Eiropas Savienibas lidzekfus, nacionalus mérkus var sasniegt ES KLP un EK
Vadliniju ietvaros. Siem mérkiem atbalsta pasakumiem un jabiit precizi definétiem un ES [imeni
akceptétiem — ir nepiecieSams noradit, ka un kada apjoma ES Iidzfinansétie lauku attistibas
pasakumi sekmé kopgjo Latvijas lauku attistibas strategisko mérku sasniegSanu.

2.1.2. EsoSie nacionilie dokumenti

Finangu lidzfinansgjuma lidzek|i speciali lauksaimniectbai un lauku attistibai no Eiropas
Savienibas tick novirziti caur Eiropas Lauksaimniecibas vadibas un garantiju fonda garantiju
sadaju un Lauksaimniecibas vadibas un garantiju fonda vadibas sadalu.

Merki un prioritates kadiem tiks izmantoti [idzekli no Eiropas Lauksaimniecibas vadibas un
garantiju fonda (ELVGF) garantijas sadalas ir atrunati Latvijas Lauku attistibas plana (LAP), bet
no ELVGF vadibas sadalas Latvijas Vienota programmdokumenta (VPD). Tatad ES lidzfinansgto
lauku attistibas pasakumu Tstenofanas meha@nismi ir noteikti divos stratggiski nozimigos
dokumentos - LAP un VPD.

Atbalstimo pasdkumu salidzingjumu var redz&t 2.1. tabula.

Lauku attistibas plans

Balstoties uz Nacionala attistibas pland noteiktajiem Latvijas ekonomikas mérkiem, Latvijas
lauksaimniecibas un lauku attistibas likuma noteiktajam un pamatnostadngm “Par
lauksaimniecibas attistibu Latvijas laukos 2003.-2006.gadd”, 2004.-2006.gadu perioda tiek
noteiktas 6 stratégiski nozimigas finansiala atbalsta plano3anas jomas, kas ir pamats gan
nacionilo, gan ES lidzfinanséto lauku attTstibas pasakumu izvélei, LAP meérku un prioritasu,
sasniedzamo rezultdtu un finanséjuma apjoma noteikSanai. Tas ir:

- lauku ekonomikas dazadosana;

- lauku saimniecibu struktiiru uzlabo$ana;

- dzivnieku labturibas, higiénas un produkcijas kvalitates uzlaboSana;
- produktu kvalitates uzlabo$ana un noieta paplaSinasanas;

- biologiskas daudzveidibas uzturé$ana un lauku ainavas uzlaboSana un vides aizsardziba
un lauksaimniecibas raditd piesarpojuma samazindSana;

- lauku apdzivotibas saglabaSana.

Par finansiala atbalsta plano$anas jomam uzskatimas lauku ekonomikas daZzadoSana, lauku
saimniecibu struktiiras uzlabodana un biologiski daudzveidigas vides saglabaSana un lauku
ainavas uzlabo3ana.

Ir definétas divas atbalstamas prioritates. Pirma no prioritat&m ir noteikta lai atbalstitu projektus,
kuri, ilgsto$i izmantojot visus lauku teritorija pieejamos resursus, veicinas saimnieciskas darbibas
attisttbu lauku teritorija un nodro$inds lauku iedzivotdju ekonomiskas labklajibas pieaugumu.
Prioritates nosaukums ir “Efektivas un elastigas saimnieciskds darbibas alfistiba visa lauku
teritorija, nodroSinot visu taja pieejamo resursu ilgtspejigu izmantosanu’.
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Otra prioritate ir domata, lai atbalstitu pasakumus ilgtspgjigas lauksaimnieciskds darbibas
nodroginadanai, tadejadi uzturot biologiski daudzveidigas vides un sakoptas ainavas kvalititi, un
veicinot lauku apdzivotibas saglaba$anos. Prioritates nosaukums ir: “Biologiski daudzveidigas
lauku vides saglabasana un sakoptas, Latvijai raksturigas ainavas uzturésana’.
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Vienotais programmdokuments

Vienotais programmdokuments (VPD) ir programmégsanas dokuments ES struktiirfondu
finanséjuma sapem3anai 2004.-2006. gada, un taja ietverta Latvijas valdibas stratégija un
prioritates, kam novirzami struktiirfondu Iidzekli.

VPD ir izvirziti $adi videja termina mérki:

— nodarbinatibas un konkuré&tspgjas veicinasana;

— cilvekresursu attistiSana;

— infrastruktiiras atfistiSana.
Apstiprinatas prioritates finansiala atbalsta izmantoSanai ir :
Lidzsvarotas attistibas veicinasana;
Uzpeméjdarbibas un inovaciju veicinasana;
Cilvekresursu attistiba un nodarbinatibas veicinasana;
Lauku un zivsaimniecibas attistibas veicinaSana;

Tehniska palidziba.

Katra no prioritatém ietver dazadus atbalsta pasakumus, kuru TstenoSana tie$a un netie$d veida
var ietekmét lauku teritorijas attistibu. Tomer neskatoties uz to, ka lauku attfstibai var izmantot
jebkuru no $Im prioritatém, speciali Jauksaimniecibas attistibai ir domata 4.programmas pirma
apak3programma — lauksaimniecibas un lauku attistibas veicinagana. Tiesi Sai prioritatei [idzekli
ir novirzami no Eiropas Lauksaimniecibas vadibas un garantiju fonda. Sis apaksprioritates mérkis
ir definéts — veicinat un nodro§inat lidzsvarotu un ilgtsp&jigu lauku attistibu, samazinot
socidlekonomiskis atdkiribas starp laukiem un pilsétam, saglabajot daudzveidigu lauku vidi un
veicinot lauksaimnieciskds ra%oSanas efektivitati un konkurgtspeju. Konkrétak $is mérkis tiks
sasniegts caur investicijam lauksaimnieciskaja raZoSana un parstrade, lauksaimniectbas un meZu
zemes ielabogand, dazadosana un apmacibu un konsultaciju pakalpojumu nodro$inasana.

Prioritates pasakumi:
- Investicijas lauksaimniecibas uzn@mumos
- Atbalsts jaunajiem zemniekiem
- Lauksaimniecibas produktu parstrades un marketinga uzlabosana
- Lauku teritoriju parveidosanas un attistibas veicinalana
- Mezsaimniecibas attistiba
- Viet&jo ricibu attistiba
- Apmacibas

Var redzet, ka daja no prioritatém ir domatas tie&i lauksaimniecibas sektoram, tomer dazi arT
lauku attstibas veicinasanai.

2.1.3. Nacionalas atbalsta programmas (subsidiju nolikums, citas programmas)

2004.-2006.gadu periodd nacionala budzeta finanséto pasakumu istenoSanas mehanismi ir
noteikti naciondld atbalsta programmas. Nacionalds atbalsta programmas lauksaimnieciba un
lauku attistiba ir sadalamas divas dalas:
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Atbalsts lauksaimniecibas attistibai;
Atbalsts lauku ekonomikas daZadoSanai.
Atbalsts lauksaimniecibas attistibai sastav no:
- Valsts subsidiju programmas;
- Lauksaimniecibas ilgtermina investiciju kredit€Sanas programma;
- Lauksaimnieciba izmantojamas zemes iegades kredit€Sanas programma;
Atbalsts lauku ekonomikas daZado3anai sastav no:
Nelauksaimnieciskas uznémejdarbibas attistibas programma (NUAP)
Kreditu garantijas lauku uzn@mgjiem
MVU kreditéSanas programma
Lauku partneribas programma

Lauksaimniecibas ilgtermipa investiciju kredite$anas programmas galvenie uzdevumi ir radit
lauku saimniectbam pienemamu ilgtermipa finans&juma piedavajumu, padtrinat investiciju
piesaisti optimala lieluma saimniecibu veidoSanai un sekmét lauku saimniecibu konkurétspgjas
paaugstind$anu. Programmas mérkis ir sniegt Latvijas zemniekiem iesp&ju sapemt Ietakus
kreditresursus.

Lauksaimnieciba izmantojamas zemes iegades kredite¥anas programmas meérkis ir iedarbinat
mehanismus efektiva lauksaimnieciba izmantojamas zemes tirgus funkciongSanai, atbalstit
konkurétsp&jigu, Eiropas Savienibas standartiem atbilstodu raZofanas platibu attistibu un zemju
konsolidaciju, veicinat efektivu lauksaimnieciba izmantojamas zemes apsaimnickosanu,

Nelauksaimnieciskds uzpéméjdarbibas attistibas programmas (NUAP) vispargjais mérkis ir
ekonomiskas attistibas veicinaana laukos, atbalstot nelauksaimniecisko uzpémgjdarbibu,
uzlabojot infrastruktiiru, pilnveidojot lauku ainavu atbilstosi uznemejdarb'bas vajadzibam un
ievérojot vides aizsardzibas prasibas.

Kreditu garantijas lauku uznéméjiem - pieSkir garantijas uznéméjiem — kreditnéméjiem, ja nav
pietiekama kreditnodro3inajuma.
2000. gada sakuma tika uzsakta MVU kreditéSanas programma, kuras meérki ir mazo un vidgjo

uzndmumu finanséfana, veicinot jaunu darba vietu rasanos, un uzp&meéjdarbibas uzsacgju un
nepietickama nodroSindjuma projektu finanséSana.

Lauku partneribas programma, Mérki ir mazinat nabadzibu un socidlo izslégtibu
visatpalikugakajas Baltijas valstu teritorijas, sekmgjot lauku un regionalo attistibu, ka arT sekmét
socidli un ekonomiski izslégto grupu ieklauSanu vietgjas sabiedribas attistibas aktivitdtés, 1pasi
izmantojot partneribas un lidzdalibas metodes un kapacitates paaugstina$anu viet8jas padvaldibas.
Projekts aptver tikai Latgali.
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2.1.4. TM ievie§anas politika Latvija

Jaunajam dalibvalstim péc iesta¥and ES bija iespéjams izvéléties vienu no divam Koptirgus
organizacijas (KTO) tieSmaksajumu (TM) administré$anas shemam:

Standartshemu (2004.gada 30.aprili ES dalbvalstis pastivoso TM sistému);

Vienoto platibas maksajumu (VPM).

Zemkopibas ministrija (ZM) KLP tie3a atbalsta administr&$anai 2004.gada izvélgjas VPM shému,
kas paredz no ES budZeta finansetos tieSmaksajumus pieskirt par maksajumam atbilstosu
lauksaimnieciba izmantojamas zemes (LIZ) platibu neatkarigi no produkcijas veida, kas uz tas
tiek razots, turklat VPM subsidijas varés sanemt ari tie zemnieki, kuri tikai uztures zemi laba
lauksaimniecibas stavokli.

Sis lemums ir balstits uz vairakiem racioniliem apsvérumiem. Jaunajas dalibvalstis abas
administréSanas sistémas bis tikai pagaidu variants pirms 2003.gada Luksemburga apstiprinatas
KLP reformas pilnigas ievieSanas. 8T reformata politika paredz TM administr&Sanu jau pec pilnigi
jaunas — Vienota maksajuma (VM) shemas, kuru iesp&jams ieviest, sakot ar 2005.gadu. Turklat,
padreiz izvéldtais VPM, atkiriba no standartshémas, péc bitibas paredz reformai lidzigus ES
finans€juma pieSkirSanas principus ar atbalsta maksdjumu atdali®anu no konkréta produkta
razosanas, laujot zemniekiem daudz brivak izvélgties savu saimniekoganas stratégiju., ka ari
sheémas ievieSanai nav nepiecieSama sarez§ita un finansiali darga pilna Integrétas administréSanas
un kontroles sistéma (IAKS).

No ES budZeta finansgta VPM kopgjo aploksni veido Latvijas iesta%anas ES sarunas panaktie
sektoru razoSanas references apjomi un kvotas un tieda atbalsta likmes sektora, kas korigétas ar
tieSmaksajumu ievieSanas (phasing-in) % likmi. Latvija var izmantot tiesibas piemaksat vél arT
Papildus valsts tieSos maksajumus (PVTM), kuriem finansgjumu 2004.-2006.gada dalgji var
sapemt no Lauku attistibas budzeta (2004.gada - 15%, 2005.gada — 10% un 2006.gada — 5% no
ES-15 atbalsta Iimepa), pargjo dalu piemaksajot no Latvijas budZeta.

VPM var sapemt par katru no 1,47 milj. ha LIZ, kas ir attaisnotd platiba $o maksdjumu
sapems3anai. Saja platiba ietilpst apsetd aramzeme (graudaugi, pakSaugi, tehniskas kultiiras,
kartupeli, darzeni, lopbaribas kultiiras, laukaugi augsnes uzlaboSanai un nektaraugi), visas plavas
un ganibas (kultivétas un nekultivétas), papuves un ilggadigie stadfjumi. Lai varétu sapemt
Vienoto platibas maksajumu, ir noteikta minimala platiba vienai saimniecibai | ha, un LIZ ir
Jjabiit laba lauksaimniecibas stavokli.

Atskirtba no VPM, kuru var sanemt neatkarigi no ta, kas tiek raZots (var ari neraZot neko),
izmantojot LIZ resursus, PVTM ir piesaistiti noteiktam sektoram un tos var sagemt par:

LIZ — graudaugu, pakSaugu, ellas augu un $kiedras augu platibam laukaugu sektora vai
kultivétdm plavam un ganibam, aramzem@ iesétiem ilggadigiem zalajiem, graudaugiem,
pakSaugiem un kukuriizu zalbaribai un skabbaribai ki lopbaribas platibam (minimala platiba
vienai kultiirai 1 ha);

majlopiem — liellopiem (zidTtajgovim un nokautiem liellopiem) un aitu matém;

produkeiju — pienu, séklam, kartupe]u cieti.

PVIM drikst pieskirt tik lielu finansgjumu, lai VPM un PVTM summa katra atseviska sektora
neparsniegtu;

tieSmaksajumu ievieSanas (phasing-in) % likmi no ES atbalsta limena 8aja sektord, kas
papildinats par 30% punktiem (1),

23




vai

Latvijas 2003.gada nacionala atbalsta [imeni, kas katru gadu palielinats par 10% punktiem no ES
100% limena (2).

Izvéloties jebkuru no abiem variantiem, VPM un PVTM summa katra sektora nedrikst parsniegt
ES atbalsta maksajumu 100% Iimeni.

2004.gada tika izmantots tas PVTM aprékindsanas variants, kas sektoram piedava lielakas
atbalsta iespgjas, jo Lauksaimnieku organizaciju sadarbibas padomes (LOSP) un zemnieku
prasibu rezultata ZM ir apsolijusi novirzit sektoru tieSajiem maksajumiem péc iespgjas vairak
finansu Iidzek]u. TieSie maksajumi laukaugu, lopbaribas un kartupelu cietes sektora 2003. gada
nesasniedza 55% Iimeni no ES atbalsta, tade| visa summa, kas §ajos sektoros vargs tikt izmaksata
tie3ajos maksdjumos, ir noteikta pec (1) aprékina metodes, savukart tiesie maksdjumi par séklam,
pienu, ziditajgovim, aitu matém un liellopu kauganu 2003. gada Latvija ir bijusi salidzinosi lieli,
tade] Sajos sektoros nodarbinato zemnieku interesas ir izmantots (2) variants.

Zemnieki dalu no katra sektora kopgjas finandu aploksnes sanems ki VPM par raZzoSanas procesa
iesaistito LIZ. Laukaugu sektora visi maksajumi ir saistiti ar aramzemes platibu, kuri tiek audzata
katra kultlira (sk. 1. att&lu). Ja zemnieks nodarbojas ar piena vai galas lopkopibu, tad VPM vins
sanems par ganibam, bez kuram lopkopiba praktiski nav iesp&jama. Intensivi razojo$as
saimniecibas VPM ipatsvars tieSajos maksijumos biis mazaks neka ekstensivi razojosas, kuras
izmanto vairak lauksaimniecibas zemes resursu.

Attels 2.1. Laukaugu sektora tie$a atbalsta aprékinasanas algoritms VPM shéma 2004.gada

(2.) Maksimalais tiesa atbalsta Iimenis
laukaugu sektora 55 % no ES limena

(l)VPM VPM likme
R e 20.66 EUR/ha

2y

—» PVTM

- Laukaugu
sektora

Avots; LVAEI aprékini, izmantojot R1782/2003
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Laukaugiem un lopbaribas platibam VPM un PVTM likmes var saskaitTt, iegiistot kopgjo likmi.
Citos sektoros, kaut ari kop&jas finansu aploksnes aprékinot tiek izmantoti vidgjie raditaji par
sektora iesaistito LIZ produkcijas sarao3anai vai lopu gani8anai (pieméram, majlopu uzturgdanai
tick pienemtas 1,4 liellopu vienibas uz 1 ha lopbaribas platibu), tom&r katrd saimnieciba &is
raditajs ir atSkirigs. Tade] arT TM struktira, cik saimnieciba sanems no VPM par lopbaribas
platibam un cik par majlopiem vai citu saragoto produkeiju, bis at8kiriga. Kau$anas prémijas ir
vienigie sektora maksajumi, kurus VPM shéma finanss tikai no PVTM, jo nokautie liellopi nav
saistiti ar lopbaribas platibam, tade] nesanem [1dzek]us no VPM.

Valdiba un Finan$u ministrija ir izteikusi solfjumu, ka tiks pieSkirta Latvijas Iidzfinanséjuma dala
Lauku attistibas fondam, ka arT nepieciefamais finansgjums, lai nodroSindtu PVTM pilna
iespgjama apjoma. Ta ki tieSos maksajumus par 2004.gadu var veikt lidz 2005.gada 30.jinijam
[29,article 28,1], tad, nemot v&ra Latvijas finansialas iesp&jas, 3os lidzeklus ir paredzats rezervat
tikai 2005.gada budZeta.

Pamatojoties uz to, ka par tieSmaksajumu administréSanas sistémas mainu Latvijai biitu japazino
Eiropas Komisijai (EK) vélekais lidz 2004.gada 1.augustam, un kops iestajas ES ir pagajis parak
iss laika posms, lai novartétu VPM shémas jetekmi uz lauksaimniecibas sektora attistibu, ka arf,
pemot vera administréSanas sistémas kapacitati, ZM jau ir noteikusi, ka arf 2005.gada valsts
lauksaimniecibas sektora tie¥a atbalsta administréSana notiks saskana ar VPM shému.

2.2, KLP (tiesa atbalsta) reformas pamats

2.2.1. Reformas ievie§anas dokumenti (ES regulam, iesta¥anis liguma nosacijumi)

Péc 2003.gada 26.jinija Luksemburga pienemta lémuma par ES Kopéjas lauksaimniecibas

politikas reforméSanu ta pasa gada 29, septembrT tika piepemta regula 1782/2003, kas nosaka

KLP tie3a atbalsta shemu piemérofanas nosacijumus, ka arl izveido turpmakas atbalsta shémas

ES dalibvalstis. Reformas ieviesanas dokumentara pamata izveidoSanas seciba ir attélota 2.2.

attela.

2.2. attels Reformas ievieSanas dokumentarais pamats ES-15 dalibvalstis un Jaunajas
dalibvalstis
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ES-15 Jaunas dalibvalstis-10

; s Kopenhagena panakta
KOI."?JES lauksaimniectbas vienoSanas par iestafanas ES
2002 poliliias == nosacijumiem
nAgenda 2000” lauksaim'niccihai (16.12.2002)
¥
2003 Luksemburgd piepemts Parakstits jestd¥anis
lemums par KLP — igums ES

reformu (26.06.2003)

Regula’1782/2003
(29.09.2003)

EP lemums 281/2004-
2004 labojumi iestaganis
liguma, laj ieviestu KLP
reformu (22.03.2004)

Regula 583/2004-
papildina

b——0n Repgulul782/2003 attieciba
uz jaunajam
dalibvalstim(22.03.2004)

Avots: LVAEI, izmantojot R1782/2003, R583/2004, EC281/2004

Jauno dalibvalstu pievienoSanas sarunas par iesta$anas nosacfjumiem noslédzas jau 2002.gada
decembrd, kad tika panakta vienoSanas par raZoSanas references apjomiem un kvotam. lestasanas
ITgums tika parakstits 2003.gada un paredzgja pievienoties KLP uz ,Agenda 2000” pamata.

Lai KLP reformas ieviefanas un IstenoSanas nosacfjumus vargtu attiecinat ari uz jaunajam
dalibvalstim, t.sk., Latviju, Testaanas liguma bija nepiecieSami grozijumi, kas tika izdariti ar
Eiropas Padomes lémumu 281/2004. Savukart, lai iek]autu jauno daltbvalstu TpaSos reformas
piemeroSanas nosactjumus, tika pienemta regula 583/2004.

KLP reformas biitibu veido:

® Izmainas tirgus politikas pasakumos: korkurétsp&jas paaugstina$ana caur cenu samazingjumu un
intervences noteikumu maigu, atbalsta mehanisma korigé8ana un finansialas disciplinas
kontrolédana;

® TieSo maksdjumu atdaliana (decoupling) no lauksaimnieciskas raZo3anas:

* Lauku atbalsta pasakumu papildus finansésana (modulacija);

e Obligata vides, partikas nekaitiguma, dzivnieku veselibas un labturibas standartu ievéroSana
(cross-compliance).

KLP tieSmaksajumu reforma izpauZas caur izmainam kompensicijas maksdjumos par piena
raZoSanu, korigétu atbalsta mehanismu, un tieSmaksajumu atdalifanu no lauksaimnieciskas
razosanas

Ja izmainas kompensacijas maksajumos par piena razoSanu tiek jeviestas jau 2004.gada, tad
pargjo KLP tie$maksajumu reformas pasakumu Tsteno$ana notiks tikai pac parejas uz Vienota
maksdjuma (VM) shému, kura ir nepiecieSams nosacTjums pilnigai reformas un tas pasakumu
ievieSanai valsts lauksaimniecibas sektora.
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Reformas Tstenoganas iesp&jas Latvija ir saistitas gan ar naciondlo skatTjumu uz lauksaimniecibas
un lauku attistibu valst, gan ar vairakiem ierobeZojumiem, kurus nosaka atainotie ES KLP

reformas ievieSanas dokumenti.

KLP reformas isteno3anas iesp&jas no dazadiem aspektiem ir aplokotas 3.nodala
3.  KLP reformas istenoSanas scenariji Latvija

3.1. Analizéjamie faktori (aspekti)

Par nozimigakiem ES KLP 2003.gada reformas Istenosanas instrumentiem ir noteikti $adi tris:

atbalsta cenu samazina$ana piensaimniecibd;

tieSmaksajumu pilniga vai dalgja atdalifana no konkr€tu nozaru raZoSanas rezultatiem, un
saistT8ana ar vides nosacijumu izpildi raZo3ana,

atbalsta moduldcija papildus finandu resursu izveido$anai lauku attistibas komponentes
stiprina8anai lauksaimniecibas politikas sistémd; lauku attistibas pasakumu dzilgka integréSana
kop&ja ES lauksaimniecibas un lauku politika.

Turklat jaievéro, ka ja cenu samazindSana un atbalsta moduldcija lauksaimniecibas politikas
attistiba nav nozimigi atkarfgas no pasas valsts pienemamiem 1€mumiem, tad Latvijai, tapat ka
citam dalibvalstim, ir dotas diezgan plaSas izvéles tiesibas KLP tieSmaksdjumu instrumenta
pielictofanas mehanisma izveidoSand. Lidz ar to jaunas tieSmaksajumu sistémas, t.i., vienota
saimniecibu maksajuma sistémas (VSM), veido$ana un tas ievieSana Latvija kluvusi par galveno
ES KLP reformas instrumentu. Tom&r ir jaatzimé, ka katra dalibvalsts, arT Latvija ir pilnigi
atbildiga par izdarito izvéli savu lauksaimnieku, lauku iedzIvotaju un sabiedribas kopuma
priek3a.

VSM paredz ar konkrétu produktu (vai to grupu) raZoSanu saistito maksdjumu aizstaSanu ar
pilniba no raZofanas atdalitiem maksdjumiem. Jaievéro, ka no razosanas atdalitie tieSmaksajumi
kldst par finansidli ietekmigdko lauku attTstibas politikas instrumentu, kura nozime vel nav
pilnibd apzindta gan Latvija, gan visa Eiropas Savieniba. Tie faktiski nozimé jaunu
lauksaimniecibas nozares produktu agrocilvéks un agrozeme atklatu ievieS8anu nozares aprité.
Tapéc valstu izvélei $aja joma ir iz8kiro%a nozime turpmakas lauku socialekonomiskas struktiiras
attistibas noteik3ana, taja skaita ar7 saistito biznesu — resursu apgades, parstrades un tirdzniecibas
attistiSanai. Katrai dalibvalstij tieSmaksajumu atdaliSanas joma paliek $adas tiesibas:

saglabat noteiktu daju no maksajumiem saistitu ar konkr&tas produkcijas razosanu;
pilnigi atdalit ES budZeta maksajumus no konkrétas produkcijas razo$anas;

mekl&t iespéju saglabat dalitu atbalsta sistému, Iidzigi, ki peciestaSanas periodd, administr&jot
nacionald budZeta Iidzeklus un no ES budZeta sanemtos.
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levérojot, ka VSM ievieSana, balstoties uz saimniecibu sapemtajiem “vésturiskajiem
maksdjumiem” un uz tadu paSu references periodu, ka ES vecajas dalibvalstis (2000.-2002.g.),
praktiski nav iesp&jama, jaunajam dalibvalstim tiek piedavats izmantot regionalas ieviesanas
variantu. Tas nozimé, ka maksajumu likme par hektaru biis vienada regiona ietvaros, un ta tiks
aprékindta, regionalo aploksni dalot ar regiona izmantoto lauksaimniecibas zemi (atnemot
ilggadigo stddfjumu un meZa platibas). Savukart, regionalo griezumu janosaka paSam
dalibvalstim. Nacionala aploksne, atbilstoi objektiviem kritérijiem, ir jasadala pa izveletajiem
regioniem. Un tiemaksajumu faktiskais piem&roSanas kriterijs izvélgtajos regionos Latvijas, ka
jaunas dalibvalsts gadljuma, biitu saimniecibas apsaimniekota lauksaimniecibas zeme. Tadgjadi,
Latvijai biis jaizdara sava izvéle no $adam realajam iesp&jam:

iek$&ji regionaliz&t maksajumu pieméeroSanu;

uztvert Latviju par vienu regionu tieSmaksajumu sistémas piemerosanas ieskata.

Kopuma var secindt, ka Latvijai, ka jaunai dalibvalstij, ir sekojosas ES KLP 2003.gada reformas
ievieSanas variantu izvéles iesp€jas:

VSM ievieSanas laiks = sakot no 2005. gada lidz 2009. gadam;

TM sasaistes ar rafoSany = ar konkrétas produkcijas raZoanu saistito maksajumu veidi un
dalas;

regionalizdcijas pakape = Latvija ka viens regions vai dazadi regioni;

harmonizésanas pakdpe = no ES un Latvijas budZetiem finanséto TM programmu apvieno3ana
un /vai harmonizéSana.

So izveles variantu logiskas kombinacijas nosaka tris nepiecieS8amos p&tamo scenariju veidosanas
aspektus (skat. attglu 3.1.): VSM ievieSanas laiks, maksajumu atdaliSsanas pakape un atbalsta
regionalizacija.

3.1.1. VSM ievieSanas laiks

Nosakot dotaja petijuma iespgjamos VSM ievieSanas laika variantus, bija ievérots, ka vienota
platibas maksajuma (VPM) shémas pieméro3anas periods ir 2004.-2008.g., bet ne velak, ka lidz
2009.gada sakumam, KLP reformas vienotos maksdjumus var ieviest sakot ar 2005.gadu, bet ne
valak, ka 2009.gada. Pie tam jau tika pienemts politiskais valdibas Jémums, atbilstosi kuram KLP
reformas VM shéma nebiis ieviesta Latvija 2005.gada. Lidz ar to p&tamajos KLP reformas
isteno$anas scenarijos tika pienemti divi ekstrEmi attieciba pret VM shémas ievieSanas laika -
2006.g. un 2009.¢.

3.1.2. TM atdaliSanas pakipe no raZoSanas
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Petljuma tiek analizéti divi TM atdali¥anas pakapju ekstrémi: pilniga atdaliSana no raofanas un
maksimald saistiba ar to. TM pilniga atdaliana no raZoSanas nozimé, ka lauksaimniecisko
produktu raZotdji netiks ierobeZoti raZoSanas specializacijas virziena noteik$ana. Saja gadijuma
saimniecibas pienem raZoSanas I&mumus brivas konkurences apstak]os, nemot vard situdciju
ickSzemes tirgd (pieprasijums péc lauksaimniecibas produktiem un to piedavajums), ka arf
paredzétos ES ekonomiskaja telpa pasakumus (cenu politika, intervence, kvotas, eksporta un
importa tarifi u.tml). Lidz ar to TM pilniga atdaliana no raZoSanas vairak atbilst
lauksaimniecisko produktu raZotdju mikroekonomiskajam interesém. TM pilnigas atdali$anas
ietvaros tiek paredzétas divas likmes — nediferencéta un diferencéta VM likme. Nediferenceta VM
Iikme tiek iedomata visiem specializacijas virzieniem un tiek orientsta uz to iesp@ju izlidzina$anu,
Diferencéta VM likme dod iesp&ju paredzet alternativo specializacijas virzienu (razotaju interedu
grupu) saSaurinaSanas kompens&Sanu un tiek orientéta uz konkréto specializicijas virzienu
veicinafanu.

IM maksimala saistiba ar razofanu nozimé, ka paredzetie maksajumi ir tiedi saistiti ar
lauksaimniecisko produktu raZoganu:

- maksajumi par graudaugu aramzemi - lidz 25% no noteiktiem nacionalajiem griestiem;
- maksajumi aitkopiba — lidz 50% no noteiktiem nacionalajiem griestiem;
- maksajumi liellopu galas nozaré:

> teJu kausanas prémijas - lidz 100%;

» ziditdjgovju prémijas un kau$anas prémijas - attiecigi lidz 100% un 40% no
noteiktiem nacionalajiem griestiem;

> bullu kauSanas prémijas - [idz 100%;

> specialas prémijas - [idz 75%;

- maksajumi par seklam - [idz 100% no TM par produkciju;
- piena maksajumi - 1idz 100% saistiba ar raZo$anu (tikai Iidz 2007.gadam).

TM maksimala saistiba ar razoSanu dod valstij redlo iespgju regulét noteiktajas robezas
lauksaimniecisko produktu raZo$anas struktiru, veicinat (bremzét) atsevisko produktu raZosanu,
valsts mérogd ietekmét lauksaimniecisko produktu razotdju aktivitdtes virzienu izvéli un
saimniecibu specializaciju. TM maksimalajai saistibai ar raZo$anu tiek paredzéti divi varianti —
nekonsekventa un konsekventa nacionala atbalsta sistéma (PVTM administrésanas veids). Pie
nekonsekventas naciondld atbalsta sistemas tiek paredzéts, ka Katru gadu tiks piedkirts
maksimalais atbalsta apjoms neatkarigi no ta, kadas tendences rodas nakotna. Rezultata tiek
gaiditas diezgan nozimigas atbalsta svarstibas pa gadiem, Jo padas atbalsta likmes ir mainigas.
Pie konsekventas nacionala atbalsta sistémas tiek paredzets, ka katrd gada ari tiks pieskirts
maksimalais atbalsta apjoms, bet pa$as atbalsta likmes ir pastavigas un no gada uz gadu ar
palielina8anas tendenci, un lidz ar to atbalsta svarstibas pa gadiem tiek noverstas (skat.
apaks$nodalu 3.2.2.).

3.1.3. TM likmju dazado$ana
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Dotaja pétijuma tiek pienemts, ka lietderigi izskatit TM likmju da?adoZanu vismaz divos
griezumos — pa regioniem un pa aktivitates virzieniem. P&c athalsta regionalizacijas pakapes tika
paredzgts izskatit Latviju ka vienu regionu un arl sesu regionu griezuma. 6 iedalitie regioni nav
politiskais 1émums Latvija, tie ir noteikti speciali §7 pétTjuma ietvaros (skat. apaksnodalu 1.1.).
Analizgjot atbalsta regionalizacijas paképi, scenariju veido$anas procesa tiek paredz&ts atseviski
ievérot ar lauksaimniecisko razoSanu un lauku attistibu saistitos kritérijus, jo katrs no tiem dod
iesp&ju izpetit un izvertét dazadus lauksaimniecibas sektora un lauku attistibas aspektus Latvijas
regionos — ekonomiskos un socidlos aspektus. Par saistitajiem ar lauksaimniecisko raZo$anu
kritérijiem tiek piedavats izmantot divus ekonomiskos raditdjus: lauksaimnieciha izmantojama
zeme Un produktivitdte uz vienu lauksaimnieciba nodarbindto. Lauksaimnieciskaja razo3ana
zemes un nodarbinato izmantoanas raditaji dos jesp&ju objektivi raksturot tas efektivitates [imeni
iedalitajos Latvijas regionos, ka ari pa¥u $o resursu mérktiecigas izmantodanas pakapi. So
ekonomisko aspektu kriteriji tiek orientéti galvenokart uz talakas lauksaimniecibas sektora
attistibas veicinaSanu tados Latvijas regionos, kuros lidz3ingji rezultati bija saméra labakie. Ar to
tiks veicinata nakotné lauksaimniecibas sektora efektivitites un konkurgtspg€jas paaugstinasana
labveligajos regionos, bet tiks bremzéta atpalicgjos regionos, kas rezultdtd nosaka regionu
turpmako polarizgSanu. Tad&jadi, kopuma saistitie ar lauksaimniecisko raodanu kriteriji tiek
orienteti uz tadu valsts politiku, atbilsto3i kurai nakotng lauksaimniecibas sektora funkciongsana
ir pamatota regionos, kuros ti efektivilates un konkurétspgjas Iimenis pilnigi atbilst ES
dalibvalstu limenim.

Par saistitajiem ar lauku attistibu kritérijiem tiek izmantoti tadi raditaji, ka lauku iedzivotdju
skaits un produktivitate uz vienu lauku iedzivoidju. Sie raditdji pirmam kartam dos iespgju
papildinat iepriek§ min&tos ekonomiskos raditdjus iedalitajos Latvijas regionos un salidzinat tos
péc socialekonomiskas attistibas [Tmena. Bet ir jaatzimé, ka saistitie ar lauku attTstibu kritériji tiek
orient&ti uz regionu attistibas izlidzina§anu nakotng, un lidz ar to uz pasreizgjo sociilo problému
risina$anu.

Atbalsta diferencidcija tick paredzéta ne tikai pa regioniem, bet arf pa zemes un lopu
izmantoSanas veidiem. Lidz ar to dotaja pétijuma tiek lietotas vienota tiesibu vertibas likme un
diferencétas tiestbu vertibas likmes.

3.2. Scenariji

3.2.1. Iss scenariju apraksts

Balstoties uz izdarTto analizéjamo faktoru kvalitativo analizi (skat. 3.1.nodalu), ir iespgjams
formulét galigo scendriju kopu tieSmaksajumu reformas ievieSanai Latvijas lauksaimniecibas
sektora (skat. Attgls3.1).
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Saja kopa ietilpst 6 scenariji:

1) S6 - “maksimalas saistibas” (bidizes) scenirijs. Scenarijs paredz, ka KLP reforma
Latvija pilnibd tiks ieviesta 2006.gada. KLP reformas atbalsta politikas pasakumi tiek
maksimali tuvindti nacionalajai atbalsta politikai, kas bija spéka pirms Latvijas iestadanas ES
un paredz&ja atbalsta maks@jumus saistit ar sarazoto produkeiju.

Tiegais atbalsts tiks izmaksats par zemi, kurai pieSkirtas visos sektoros un visos regionos
vienddas VM tiesibas vértibas. Maksimali atlautlE 25% laukaugu maksajumu, 100%
7iditdjgoviju prémiju, 40% liellopu kauSanas prémiju, 50% aitu maSu maksajumu, 100%
maksdjumu par sara¥otajam séklam un 2006.gada 35% no kvotas ietvaros sarazotd piena
maksdjumiem paliek saistiti ar konkrétas produkcijas razosanu. PVTM tiks pieskirti par
zemi, majlopiem un produkeiju, papildinot ar raZo$anu saistitos ES maksajumus, ki ar no
nacionila budZeta tiks paaugstindta VM tiesibu vértibas likme.

2) A6 — “pilnigas atdalianas” scenarijs. Scenarijs paredz, ka KLP reforma Latvija pilniba
tiks ieviesta 2006.gada. Latvijas nacionala atbalsta politika, kas bija speka pirms Latvijas
iestaganas ES, tiks péc iespjas atrak pilniba reforméta. Gan ES finansétais tieSais atbalsts,
gan PVTM tiks izmaksati par zemi, kurai piekirtas visos sektoros un visos regionos
vienadas veértibas VM tiesibas.

3) 89 — “maksimalas saistibas un péc iesp€jas velakas reformeianas” scenarijs. Scenarijs
paredz, ka KLP reforma Latvija pilniba tiks ieviesta 2009.gada. Atbalsta politikas pasakumi
tick maksimali tuvinati nacionalajai atbalsta politikai, kas bija speka pirms Latvijas
iestaganas ES. KLP reformas pilniga ievie$ana tiek atlikta uz pec iesp&jas velaku laiku, lidz
2008.gada beigdm saglabdjot VPM sheému.

TieSais atbalsts tiks izmaksats par zemi, kurai pieskirtas visos sektoros un visos regionos
vienadas VM tiestbas vértibas. Maksimali at]auta lTmeni ir ar laukaugiem, ziditdjgovim,
liellopu kaudanu, aitu matdm un séklu raZoSanu saistitos tie§ie maksajumi (Iidzigi ka 56
scendrija). PVTM tiks piedkirti par zemi, majlopiem un produkciju, papildinot ar raZosanu
saistitos ES maksajumus, ka arf no nacionald budZeta tiks paaugstinta VM tiesibu vertibas
likme.

4) S6k — “maksimailas saistibas un konsekventas politikas” scenarijs. Scenarijs paredz,
ka KLP reforma Latvija pilniba tiks ieviesta 2006.gada.

Lidzigi ki S6 scendrija tiefais atbalsts tiks izmaksats par zemi, kurai pie3kirtas visos
sektoros un visos regionos vienadas VM tiesibas vértibas un ka maksimali atlautie ar
laukaugiem, ziditajgovim, liellopu kauSanu, aitu matdm un seklu razoSanu saistitie tieSie
maksdjumi. PVTM tiks pieskirti par zemi un mdjlopiem un produkciju, papildinot ar
razo$anu saistitos ES maksajumus, ka ari no nacionala budzeta tiks paaugstinata VM tiesibu
vértibas likme. Lai nodrofinatu konsekventu atbalsta politiku piena sektord, 2006.gada
maksajumi par kvotas ietvaros saraZoto piena tiek noteikti 2005.gada Iimeni.

5) S9k — “maksimalas saistibas, pec iesp€jas vélakas reformé&lanas un konsekventas

politikas” scendrijs. Scendrijs paredz, ka KLP reforma Latvija pilniba tiks ieviesta
2009.gada. Lai VPM shéma lidz reformas pilnigai ievieSanai nodroSinatu konsekventu
atbalsta politiku piena, laukaugu un aitkopibas sektora, 2006.-2008.gada maksdjumi par
kvotas ietvaros sarazoto piena, kd ari laukaugu un aitu mafu maksajumi tiek noteikti
2005.gada liment.
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Lidzigi ka S9 scenarija tieSais atbalsts p&c reformas ievie$anas tiks izmaksats par zemi, kurai
piedkirtas visos sektoros un visos regionos vienadas VM tiesibas vertibas un ka maksimali
atlautie ar laukaugiem, ziditdjgovim, liellopu kausanu, aitu matém un séklu razoSanu
saistitos tie§os maksdjumus (). PVTM tiks pieskirti par zemi, majlopiem un produkeiju,
papildinot ar raZoSanu saistitos ES maksdjumus, ka ari no nacionald budZeta tiks
paaugstinata VM tiesibu vértibas likme.

6) S6d — “maksimilas saistibas un diferencétu VM tiesibu vertibu” scendrijs. Scendrijs
paredz, ka KLP reforma Latvija pilniba tiks ieviesta 2006.gada.

Lidzigi ka S6 scenarija tieSais atbalsts tiks izmaksats par zemi, kurai pieSkirtas VM tiesibas
un ki maksimali at]autie ar laukaugiem, ziditajgovim, liellopu kausanu, aitu matém un sgklu
ra¥o¥anu saistitie tieSie maksajumi. VM tiesibu vertiba tiek diferencéta starp zalajiem un
paréjiem laukaugiem. PVTM tiks pieskirti par zemi, majlopiem un produkciju, papildinot ar
ra¥odanu saistitos ES maksajumus, ka arT no nacionala budzeta tiks paaugstinita VM tiesibu
vértibas likme.

S6 ir bazes scenarijs, kas kopa ar A6 un $9 scendrijiem veido galveno scenariju kopu. S6k un
SOk ir atvasindti scenariji, kuri tika izstradati, lai novértétu atsevidkos sektoros ieviestas
konsekventas politikas ietekmi uz nozares attistibu. Konsekventa politika realizé istermina
politikas instrumentu sasaisti ar ilgtermina realizéjamiem pasakumiem, nodroSinot stabilus
atbalsta nosacijumus.

3.2.2. TieSais atbalsts (No ES un Latvijas budZetiem finanséto TM dalas)

Atkariba no tiemaksdjumu reformas Istenodanas scenarija atskiras ES KTO noteikta tiesa
atbalsta likmes, ES budZeta Latvijas finanséjumam noteiktie nacionalie “griesti” un PVTM no
nacionild budZeta maksimalais limenis.

Tabula 3.1. ES KTO tieSmaksijumu likmes un ar ES saskanota pagaidu nacionala
atbalsta likmes 2004.-2005.gada

2004

Mg@érvieniba [VPM  |PVTM
Laukaugi EUR/ha  [20.66 [65.96
Skabbariha EUR/Mha  [20.66 |17.90
Kultivetas plavas EUR/Mha 2066 |17.90
Nekultivetas plavas EUR/Ma  [20.66 |0
Papuves EUR/Ma  [20.66 |0
Cukurbietes EUR/ha 2066 |0
Kartupeli EUR/ha 2066 |0
Darzeni EUR/ha 2066 |0
Augli un ogas EUR/ha 2066 |0
Z1ditajgovis EUR/dzivn.|0 138.57
Aitu mates EUR/dzivn.|0 13.22
Liellopu kauganas prémija |EUR/dzivn.|0 80.00
Kartupelu ciete EUR/ 0 55.43
Piens EUR/ 0 6.31
Seklas EUR/t 0 278.35
Pagaidu nacionalais atbalsts
Slaucamas govis EUR/dzivn, 51.67
Alitas EUR/dzivn. 10.00
Ciikas EUR/dzivn, 11.67 _
Lingkiedra EUR/ 83.33 |

Avots: LVAEI aprékini, izmantojot R1782/2003, lestadanas Iijgumu, CD2004/281/EC



2004.gadam un 2005.gadam gan tieSmaksajumu likmes (skat. Tabula 3.1), gan finansgjuma
maksimalais Iimenis da¥ados scenarijos neat¥kiras, jo VPM administréSanas shéma Latvija
jau ir defingta lidz 2005.gada beigam.

Finans&juma “griesti” nemainas atkariba no maksajumu atdaliSanas no razoSanas pakapes, bet
mainds atkaribd no izmantotas tie¥maksajumu administr&$anas shémas. Tade], sakot no
2009.gada, kad Latvija obligati jablt ieviestai VM shémai, visos scenarijos maksimalais
finanséjuma limenis ir vienads.

2006.-2008.gads ir nozimigs laika periods, jo jebkuru no Siem gadiem Latvija var izveléties
VM ievieSanai. ES finansgjums gan VPM, gan VM sh&ma bitiski neatSkiras, bet, lai
nodro¥inatu maksimali atlauto atbalsta limeni no nacionald budzeta VPM shéma, 2006.-
2008.gada ir nepiecie$ami daudz lielaki finansialie lidzek]i (skat. Attéls 3.2.).

Atiels 3.2. Tie¥d atbalsta maksimala finanségjuma no ES un nacionali budZeta
salidzinajums daZados scendrijos 2004.-2013.gada, milj.EUR
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=~ Kopa no nacionila budZeta, A6, milj. EUR =de=Kopa no nacionala budzeta, 86, milj. EUR
~@-Kopa no naciondld budZeta, §9, milj. EUR

Avots; LVAEI aprékini, izmantojot R1782/2003

Tie¥o maksdjumu ieviedanas likmes un maksimala finans&juma apjoms no ES un nacionald
budzeta A6, S6 un S9 scendrija ir paradits 19.- 27.pielikuma.

Ve&rtgjot no ra¥o¥anas atdalita maksajuma likmes, A6 scenarija tas ir vislielakas (skat. attéls
3.3.) 2006.gada, VM likme A6 scenarija ir 64 EUR/ha, kas ir 1,7 reizes lielaka par VM likmi
S6 scenarija. Sakot no 2009.gada, likmju atSkiriba samazinds un ir 91 EUR/ha pilnigas
atdalidanas scendrija un 74 EUR/ha maksimilas saistibas scenarijos. Tas Jauj secinat, ka,
2006.gada ievie¥ot pilnigas atdalifanas VM shému, zemnieks jau agrak var orientéties uz
tirgus pieprasijumam atbilstodas produkcijas razoSanu, un vienlaicigi no valsts budZeta biis
nepieciefamas mazdkas tieSmaksajumu administréSanas izmaksas.

Attéls 3.3, No raZo$anas atdalitda maksajuma (VPM vai VM)limenis daZados scenarijos,
EUR/ha

33



2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

[IS9 B S6 B A6

Avots: LVAEI aprékini, izmantojot [R1782/2003]

A6 scendrija pec parejas uz VM shému par laukaugiem ir iesp&jams sanemt tikpat lielu
atbalstu ka par jebkuru citu LIZ ha, uz kuru attiecas VM tiesibas (skatit attélu 3.4.). Turklat
neatkarigi no ta, kura gada notiek pareja no VPM shémas vz VM shému, TM maksimalais
limenis, ko var sapemt par laukaugu ha, samazinajums un atbalsta tendencé ir v&rojama
lejupslide.

2006

2004 2005

Attéls 3.4. Laukaugu tieSo atbalsta maksajumu struktiira A6 scenfiriji un atbalsta
maksimila imena salidzinajums dazados scendrijos, EUR/ha
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EUR/ ha

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ESE1 VPM (A6) 1 VM (A6)
PVTM papildingjums VM tiesibu likmei (A6) —# Laukaugu atbalsta maksimalais limenis A6 scenarija

=~ Taukaugu atbalsta maksimalais [imenis 86 scenarijd ~@=Laukaugu atbalsta maksimalais limenis SO scenarija

Avots: LVAEI aprékini, izmantojot R1782/2003

59 scenarija §is kritums notiek 2009.gadd, kad kopéjais atbalsta ITmenis noslid zem 2006.gada
maksajumu ITmena. Lai neraditu maksligu stimulu tiedi laukaugu audzé¥anai lidz 2008.gadam
un Istenotu konsekventu atbalsta politiku, S9k scenarija no 2006.gada lidz 2008.gadam tiek
noteikti laukaugu maksimiald atbalsta griesti, kas nepérsniedz péc reformas ievieSanas
sapemamo maksajumu summu (skat. attélu 3.5.).
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Attels 3.5. Laukaugu tieSo atbhalsta maksdjumu struktiira un atbalsta maksimalais
Iimenis S9 un S9k scenariji, EUR/ha
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CEEIPVTM papildinagjums VM tiestbu likmei 22 Ar laukaugu ra¥ofanu saistitie ES tie¥maksajumi
PVTM laukaugicm —#— Laukaugu atbalsta maksimalais Iimenis 89 scendrija

Avots: LVAEI aprékini, izmantojot R1782/2003

Ta ka piena sektora S6 un A6 scenarija 2007.gada un S9 scendrija 2009.gada visi piena
maksajumi ir jaieklauj VM, tad $ajos scenarijos péc reformas pilnigas ievie$anas ar piena
razoSanu tieSi saistitais atbalsts samazinds lidz nullei (skat. attéls 3.6.). Tas ir batiskas
izmainas, jo, piemé&ram, 2006.gada, salidzinot ar 2005.gadu, S6 scenirija maksimala atbalsta
likme par kvotas ietvaros saraZoto piena tonnu pieaug divas reizes, bet S9 scenarija — 1,7
reizes. Lai novértétu, cik liela méra konsekventas politikas istenofana veicina piena sektora
attistibu un paaugstina sektora konkurétspgju, S6k scenarija 2006.gada un S9k scenarija no
2006.gada Itdz 2008.gadam tiek noteikti ar piena raZoSanu saistita maksimala atbalsta griesti,
kas neparsniedz 2005.gada noteikto maksajuma likmi.

Attels 3.6, Piena tieSo atbalsta maksajumu struktiira S6 scenarija un atbalsta maksimala
Iimena salidzinajums daZados scenirijos, EUR/t
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

PVTM pienam (56)

i r piena razosanu saistitie ES tie¥maksajumi (36)

-B- Maksimalais ar piena razoSanu saistitais atbalsta limenis 59 scendrija
| <@ Maksimalais ar piena raZo$anu saistitais atbalsta [imenis A6 scenarija
—de= Maksimalais ar piena raZodanu saistitais atbalsta limenis S6 scenarija

Avots: LVAEI aprékini, izmantojot R1782/2003

Nemot véra iespgju péc reformas ievieSanas 100% Ziditdjgovju maksdjumu joprojam tiesi
saistit ar sektora razodanu, maksimalas saistibas scendrijos (S6 un $9) pec reformas ievieSanas
nav sagaidims tiesa atbalsta kritums (skat. attelu 3.7.). Pilnigas atdali$anas gadfjuma (A6
scenarija) no 2006.gada maksajumu tiesi par ziditajgovim vairs nebiis. Tomér lopkopiba un, it
ipasi, liellopu sektord noteikti ir iesaistitas ganibas un lopbaribas platibas, par kuram
lauksaimnieki varés sapemt atbalsta maksajumus atbilstodi A6 scenarijam aprékindtai VM

tiesibu vértibai.

Attels 3.7. Ziditajgovju tieSo atbalsta maksajumu struktira S6 scendrija un atbalsta
maksimala limena salidzinajums daZados scenarijos, EUR/dzivnieku
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PVTM ziditajgovim (56)

=9 Ar ZidTiajgovim saistitic ES tie§maksajumi (56)

~@®— Maksimalais ar ziditdjgovim saistitais atbalsta limenis 59 scenfrija
—i— Maksimalais ar zTdTt3jgovim saistitais atbalsta [Tmenis A6 scenarija
~&— Maksimalais ar ziditajgovim saistitais atbalsta limenis 56 scendrija

=K

Avots: LVAEI aprékini, izmantojot R1782/2003
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AtskirTba no ziditajgovju tieajiem maksajumiem, aitkopibas sektord péc reformas ievieSanas
joprojam tieSi saistit ar sektora raZoSanu var tikai 50% aitu ma$u maks@jumu, tade] S6
scenarija atbalsta maksimalais ITmenis neizbégami samazinasies (skat. attélu 3.8.).
Maksimalas saistibas scenarija S9 péc attalinatas reformas ievieSanas ir sagaidams tie¥a
atbalsta kritums. Lai novértétu, ka sektora istenota konsekventa politika ietekmé aitkopibas
attistibu, SOk scenarija no 2006.gada 1idz 2008,gadam tiek noteikti maksimala atbalsta griesti,
kas neparsniedz 2005.gada noteikto maksdjuma likmi. Pilnigas atdaliSanas gadijuma (A6
scenarija) no 2006.gada maksajumu tie§i par aitu matém vairs nebis. Tomeér aitkopiba ir
iesaistitas ganibas, par kuram lauksaimnieki varés sanemt atbalsta maksajumus atbilstodi A6
scendrijam aprékinatai VM tiesibu vértibai.

Attels 3.8. Aitu masu tieSo atbalsta maksajumu struktiira S6 sceniirija un atbalsta
maksimala limena salidzinajums daZados scenarijos, EUR/dzivnieku
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Avots: LVAEI aprékini, izmantojot R1782/2003

Izstradato scendriju tie$d atbalsta maks@jumu likmes visos sektoros 2006.-2013.gada ir
paraditas 19. — 28. pielikuma.

3.2.3. MLA

Latvija mazak labveligie apvidi ir noteikti saskand ar EK regulas Nr.1257/99 19. panta
definetiem kritérijiem. Latvija mazak labveligie apvidi ir 74,4 % no valsts kop&jas platibas,
kura atrodas 1,81 milj. ha lauksaimnieciba izmantojamas zemes.

Atbalsts mazak labveligam teritorijam ar mérki sekmét ilgtsp&jigu lauksaimniecisko darbibu,
kura tiek izmantotas videi draudzigas metodes, un palielinat ienakumus saimniecibas, kuras
atrodas mazak labveligos apvidos, var klist par nopietnu faktoru, kas ietekmés lauku
saimniecibu ricibu. Ldz ar ko, MLA pasakums tika iek]aut modeli.

Lauksaimniecibai mazak labvéligi apvidi ir noteikti pagastu griezuma, tapéc, pargrupgjot
informaciju atbilsto$i nosacfjumam par mazako teritorialo vienibu, bija izmantots princips:
rajons tiek uzskatits par noteiktas kategorijas atbalstamo teritoriju, ja §is kategorijas zemes
platiba aizpem vairdk neka 50% no rajona lauksaimnieciba izmantojamas zemes (LIZ).
Vidgjas MLA atbalsta likmes regiona tika rekinats uz visu regiona L1Z (1.1.tabula).

3.2.4. Produkcijas cenas
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Prognozgjot lauksaimniecisko produktu iepirkuma cenu tendences Latvija lidz 2013.gadam,
bija piepemts, ka to parmainas notiks &etros virzienos:

3

2)

4)

ES 2001.-2003.g. vidéjais iepirkuma cenu limenis biis sasniegts 2007.gadd un turpmak
bas saglabats lidz 2013.gadam. Tas attiecas uz tadiem augkopibas produktiem, ka:
kviesi, rudzi, mieZi, auzas, pakSaugi, tritikale, lini, rapsis un tomati;

lidz 2007.gadam biis saglabats 2001.-2003.g. vidéjais iepirkuma cenu limenis Latvija
un lidz 2013.gadam tas nemainisies. No augkopibas produktiem tas attiecas uz
grikiem, kartupejiem, kartupeliem cietei, sipolu, atklata lauka gurkiem, segtas platibas
gurkiem, kapostiem, burkdniem, zemendm, aboliem, bumbieriem, plimém un
upeném. No lopkopibas produktiem 37 tendence bija ievérota attieciba pret olam,
medu, majputnu galu;

lidz 2007 gadam notiks pastaviga iepirkuma cenu palielina¥anas tendence. Sis
parmainas tiek prognozétas tadiem lopkopibas produktiem, ka: piens, liellopu gala,
cukgala, un jéra gala. Turklat, pgc prognoZu rezultatiem, 2007.gada biis sasniegts ES
2001.-2003.g. vidéja iepirkuma cenu limenis ciikgalai. Kas attiecas uz liellopu galu un
jéra galu, ES iepirkuma cenu limepa sasniegSana biis iespgjama tikai 2013.gada, bet
piena iepitkuma cena 2007.gada sastadis 77,5% no ES 2001 ~2003.g. vidgja iepirkuma
cenu limepa un 2013.gada — attiecigi 86,3%;

lidz 2007.gadam notiks mainigas tendences. Ta, pieméram, cukurbietdm un cukuram
2004.-2005.gada tiek prognozéts iepirkuma cenu palielinajums, bet 2006.-2008. gada -
samazindjums, un turpmak Iidz 2013.gadam cenas nemainisies sakard ar gaidamo
cukura raZo$anas sektora reformu.

Jaatzime, ka iegiitos prognozes lielakai dalai produktu (kuri nav brivi eksportéjami) iepirkuma
cenam bija nemts vérd tads ietekmé&joss faktors, ki ierobe¥ots viet§ja tirgus maksatspejigais
pieprasijums. Lidz ar to, nebija objektivd pamata tuvakajos gados tam sasniegt ES vidgjo
iepirkuma cenu limeni, 11dz ar to vairakiem produktiem Latvija joprojam saglabasies zemakas
cends, ka ES vidgji (kartupeli, sipols, atklata lauka gurki, kaposti, burkani, zemenes, aboli,
bumbsieri, pliimes, upene).
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Tabula 3.1. Augkopibas un lopkopibas produktu prognozéjamo iepirkuma cenu

aprékins
; 200}‘,_2003@ ]E?{:;g:;;fg;?::;::é];s tempi salidzingjuma

Produkta veids VA LV ar 2001.-2003.g. videjam cendm

LV ES 2004, 2005. 2006. 2007.
Augkoplba
Kviesi 60,8 75,6 1,056 1,115 1,178 1,243
Rudzi 55,6 63,9 1,036 1,072 1,110 1,149
MieZi 54,6 66,6 1,051 1,104 1,159 1,220
Auzas 52,6 67,8 1,065 1,135 1,209 1,289
Pakiaugi 93,9 114,0 0,832 0,943 1,070 1,214
Tritikile 52,3 64,9 1,090 1,138 1,187 1,241
Griki 89.8 1,000 1,000 1,000 1,000
Kartupeli 52,6 72,5 1,000 1,000 1,000 1,000
Kartupeli cietei 21,0 1,000 1,000 1,000 1,000
Lini 72,8 88,7 1,051 1,104 1,161 1,218
Rapsis 126.4 1493 1,043 1,087 1,133 1,181
Cukurbietes 18,9 30,5 1,555 1,555 1,169 1,169
Cukurs 3347 1,319 1,319 1,036 1,056
Sipels 84,7 143,8 1,000 1,000 1,000 1,000
Tomati 377,9 4373 1,037 1,076 1,116 1,157
Atklata lauka gurki 170,0 | 1773 | 1,000 1,000 1,000 1,000
Segtas platibas gurki 406,9 | 286,7 | 1,000 1,000 1,000 1,000
Kaposti 83,9 174,9 1,000 1,000 1,000 1,000
Burkani 92,6 207.9 1,000 1,000 1,000 1,000
Zemenes 609,2 1850,8 | 1,000 1,000 1,000 1,000
Aboli 499 2903 1,000 1,000 1,000 1,000
Bumbieri 186,7 409,3 1,000 1,000 1,000 1,000
Pliimes 153,1 469,1 1,000 1,000 1,000 1,000
Upene 285,9 966,0 1,000 1,000 1,000 1,600
Lopkopiba
QOlas 658,8 650,8 1,000 1,000 1,000 1,000
Medus 21628 17534 1,000 1,000 1,000 1,000
Piens 982 2064 1,395 1,502 1,609 1,717
Liellopu gala (kaus.) 707,1 | 14304 | 1,073 1,151 1,235 1,325
Cikgala (kaus.) 8941 | 9448 |1,014 1,028 1,042 1,057
Majputnu gala (kaus.) 1027,3 | 756,5 1,000 1,000 1,000 1,000
Jéra gala (kaug.) 1055,0 | 23542 | 1,084 1,174 1,272 1,379

Avots: LVAEI piengmumi pgc LEK, New Cronos datiem
3.2.5. Resursu daudzumu un cenu pirmainas

Dota pétfjuma ietvaros resursu patérina tendences tika apskatitas divos laika posmos: pirmais
- 2003.-2007.g. un otrais - 2008.-2013.g. Pirmaja laika posma tiek atspogulotas Latvijas
pielago¥anas tendences pirms iestdanas Eiropas Savieniba, ka ar tiek novertétas gaidamas
tendences tris gadu laiku péc iestaSanas (pamatojoties uz novérotam tendencem ieprieksgjos
ES paplaginaSanas procesos). Otraja laika posma tiek piepemts, ka sakotngja izlidzinaSana jau
ir notikusi pirmaja laika posma, lidz ar to turpmak notiks ekonomisko sistému konvergences
procesi (ja nav atrunats atseviski).
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Lielakas izmaigas resursu patéripd lauksaimniecisko produktu raZoSanai ir sagaidamas
darbaspgka apmaksa un pieprasijuma péc darbaspéka izmantoSanas, kd arT izmantojamo
energoresursu apjomos un cenas.

Tabula 3.2. Piepémumi par resursu patérina un cenu parmainam gada

[T 2003. - 2007.g. 2008. - 2013.¢.

Cenas Daudzums Cenas Daudzums
Algotais darbaspeks 1,11 0,93 1,04 0,94
Degviela 1,029 0,98 1,004 0,98
[Elektroenergija 1,082 1,015 1,014 1,015
IKurinimais 1,082 0,98 1,014 0,98

IResursu atdeve (tehniska
. . 1,01
pieauguma koeficients)

Avots: LVAEI pienémumi péc EUROSTAT datiem

Darbaspéks

Pamatojoties uz straujo investiciju apjoma pieaugumu lauksaimniecibd, ir sagaidams ari
pieprasijuma péc kvalificéta darbaspéka pieaugums. Tas izpaudisies darba samaksas
palielindjuma un, lidz ar jauno tehnologiju ieviefanu, nepiecieSama darbaspgka apjoma
samazindjuma. 2003.-2007.gados tiek prognozéts ikgad€js algotd darbaspeka samaksas
palielindjums par 11% gada un vienlaikus lauksaimnieciba pieprasita darbaspéka daudzuma
samazindjums par 7% gadd. P&c 2008.gada ir sagaidama situdcijas stabilizacija, kas
izpaudisies mazakajos ikgad@jos pieauguma tempos — 4% pieaugums darbaspéka samaksa un
6% samazinajums lauksaimnieciba patéréta darbaspgka daudzumos.

Degviela

Degvielas cenu izmainas Latvija galvenokart ietekme izmainas akcizes nodokla likmé.
Slédzot sarunas par Latvijas iestaanos Eiropas Savieniba, tiek paredzéts, ka akecizes nodoklis
degvielai tiks paaugstinats Iidz ES limenim. Tomér tika noteikts, ka akcizes nodokla
pieaugums biis pakapenisks. Akcizes nodokla likme, ko biis jasasniedz lidz 2011.gadam2,
bezsvina benzinam biis 359 EUR par 1000 litriem. Ir arT planots, ka 2008.gada akcizes
nodok]a likme biis 323 EUR par 1000 litriem (2005.gada sakuma 192 LVL jeb 280 EUR).

Visstraujakais akcizes nodokla pieaugums jau notika 2004.gada 1.maija sakara ar Latvijas
iestasanos ES, ki arT gaidams, ka lidziga situdcija notiks 2005.gadéd sakara ar LVL / EUR
valitu kursa svarstibam (minimalas akcizes nodok]a likmes ir noteiktas eiro). Tapéc 2003.-
2007.g. laika posma sagaidamais ikgadgjais degvielas cenas palielindjums biis aptuveni 7,2%
gadd. Savukart sakot ar 2008.gadu akcizes nodokla likmes pieaugums biis mérenaks —
aptuveni par 1% gada.

Ta ka lauksaimnieciskas produkcijas raZotajiem tiek kompenséti aptuveni 60% no izlietotas
degvielas akcizes nodok]a summas, var prognozét, ka §7 lauksaimnieciskas raZoSanas resursa
cenas pieaugums sasnigs 2,9% 2003.-2007.g. un 0,4% 2008.-2013.g.

Sakara ar modernako tehnologiju ievie$anu lauksaimnieciskas produkcijas razo$ana, degvielas
patérina apjoms var samazinaties vidéji par 2% gada.

Elektroeneréija

2003. un 2004.gada no Latvija nepieciefama elektroenergijas daudzuma aptuveni 30-40% tika
importéti, ka nozimé elektroenergijas cenas atkaribu no ar&jiem faktoriem. Nakotné Baltijas
elektroenergijas tirgi ir paredzamas biitiskas parmainas sakara ar to, ka:

? P&c LR FM sniegtas informacijas.
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- tuvakajos divos - trijos gados Eiropas Savienibas elektroenergijas tirgii notiks &is
nozares liberalizacija un elektrisko tiklu integracija;

- lidz 2009.gadam notiks mérktieciga Lietuvas Ignalinas AES slégsana.

Nemot to v&ra un salidzinot Latvijas un daZu tuvako Eiropas valstu elektroenergijas cenas’
(Polija, Cehija, Somija, Danija, ka atspogulojums elektroenergijas tirgum tuvakajas valstis
kontinentdlaja ES un Zieme]valstis), varétu izteikt hipotézi, ka Latvijas cenas elektroenergijai
var pielidzinaties Eiropas kaiminvalstu cenu limenim apméram 2008.gada.

Balstoties uz 2004.gada oktobra ES Energétikas generaldirektorata parskatu par Eiropas
elektroenergijas cenam®, var secinat, ka tuvakaja nakotné Eiropas Savieniba nav prognozéti
strauji cenu pieaugumi vai kritumi, kas nozimé elektroenergijas cenu ndkotnes trenda
salidzino8u stabilitati.

Sakot ar 2007.gadu Latvijas uzpémumiem bis jamaksa akcizes nodoklis par elektroenergijas
izmanto$anu 0,025 EUR par 100 kWh apméra un sakot ar 2010.gadu -0,05 EUR apméra.

Apkopojot augstdk mingto, var prognozét, ka 2003.-2007.g. laika posma elektroenergijas
cenas Latvija ik gadu palielindsies par 8,2%, bet 2008.-2013.g. - par 1,4%. Attieciba uz
elektroenergijas patérina apjomu lauksaimniecibas sektord, tiek prognozets ikgadgjais
palielinajums 1,5% apmera.

Kurinamais

ST pétijuma ietvaros tiek pienemts, ka kurinimo cenas attistisies 1idzigi elektroenergijas cenai
(jo elektroenergijai, ka kurinamo avotam lauksaimniecibas sektord, ir nozimigs Tpatsvars).
Tiek sagaidams ikgadgjais kurindamo cenu palielindgjums par 8,2% un 1,4% attiecigi 2003.-
2007, un 2008.-2013.gados.

Lidzigi, ka ar degvielas izmantoSanas prognozi, ir piepemts, ka moderndko tehnologiju
ievieSanas rezultata samazinasies kurindmo patérina apjoms - vidgji par 2% gada.

Resursu atdeve (tehniskd pieauguma koeficients)

Pétfjuma ietvaros tehniska pieauguma koeficients tiek piepemts 1% apméra, kas nozimé, ka
pie nemainiga kop€ja razo3anas resursu patérina sarazotas produkcijas apjoms palielinasies
par 1%, jo uz vienu produkeijas vienibu katru gadu vajadz€s par 1% mazak resursu. Sis
koeficients ietekm& wvisu raZoSanas resursu patfrinu, tadgjadi, art tadus resursus, kuru
izmanto$anas apjomi un cenas ir nosaciti nemainigi (pieméram, pirkta sékla, pasrazota sekla,
méslojuma lidzekli, augu aizsardzibas lidzekli, lopbaribas izmaksas, veterinaras izmaksas,
lopu iegade, remonts un uztur€Sana, pakalpojumi, kreditprocenti, menedZmenta izmaksas
u.tml.).

* EUROSTAT datubaze.

* DG Energy and Transport, Quarterly Review of European Electricity Prices.
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4. Izmatotas analitiskas metodes un pan&mieni

4.1.  Latvijas lauksaimniecibas politikas analizes mode]a (LAPA) pielietojums

KLP reformas ievieSanas analizi var veikt ar da?adim kvalitativim un kvantitativam
metodém. Tomér tikai ar ekonomiski matematisko modefu palidzibu ir iespSjams saméra
pilnigi un objekiivi novertst sektora strukturilis parmainas (gan nozaru, gan regionu
griezuma) ilgakam laika posmam, ki arf noteikt lauksaimniecibas un lauku attistibas
strat€gijas, ievérojot gan razofanu veicinodus, gan lauku attistibas politikas pasakumus, kas ir
istencjami Latvijas agraraja sektora péc iestaSanas ES.

Sektora liment tieSmaksajumu reformas Tsteno$anas lespéjas ir paredz@ts novertet ar Latvijas
lauksaimniecibas politikas analizes imitacijas modela (LAPA) palidzibu, kas dod iespéju
imitét Latvijas lauksaimniecibas un da|gji arf lauku politikas (parsvara ievérojot ES atbalstu
mazak labveligiem apvidiem) ietekmé&sanas scenarijus, pamatojoties uz bazes gada sasniegto
razofanas un iendkumu [imeni, ra¥oSanas efektivitites un produktivitates paaugstinaSanas
variantiem un lauksaimnieciba iesaistito resursu izmanto$anas veidiem.

LAPA ir dinamisks regionalais daléia lidzsvara optimizdcijas _modelis, kas paredz
pakapeniskds izmainas sektora ekonomiskaja vidé un var biit izmantojams ne tikai
lauksaimniecibas raZzo$anas, resursu izmantodanas un atbalsta politikas ietekmes analizg, bet
art, balstoties uz aprékinu rezultatiem, dod iesp&ju veikt jau talakus kvalitativus novert&jumus
par lauksaimniecibas produktu parstrides un resursu piegades nozarém un lauku sociilo
attistibu daZados Latvijas regionos.

Tomér, lai 18mumu izstradasanas un piepemsanas procesa varétu korekti izmantot analitiski
aprekinatu informaciju, kas iegiita modelésanas procesa rezultata, ir nepiecie$ams ieprieks
noskaidrot modeli formalizétas galvenas célonsakaribas, piengmumus un izmantojamo
informativo bazi.

4.1.1. LAPA modela teorétiskais apraksts

LAPA modela pamatu veido optimizacijas modelis, kas maksimizs kop&jo razotdju
(lauksaimniecibas razotaju un parstradataju) un patérétdju parpalikumu (skat. 1. pielikumu).
S7s modelis rékina ikgadgjus samerus starp kopdjo sektora piedavijumu un pieprasijumu,
balstoties uz katra nakama gada novértetiem simuldcijas rezultatiem. Ra%o§anas mainigie var
mainities katram simulcijas gadam tikai specidli noteikto robeZu ietvaros, paredzot zindmu
razoSanas aizkaveSanas efektu, kad kultiraugu platibas vai dzivnieku ganampulks nevar tikt
butiski palielinats viena gada ietvaros, pateicoties biologiskiem un tehnologiskiem
ierobeZojumiem. Tapéc politikas parmainas, patéripa tendences un raZo$anas tehnologiju
maipas ir atkarfgas no “Regul&joso mainigo” modulf definétiem eksogéniem pienémumiem
(skat.1.pielikumu).

LAPA modelis ir regiondlais modelis, kas dod iesp&ju analiz&t lauksaimniecibas raZo$anu
daZadas Latvijas teritorijas. Lai novertétu KLP reformas regionalo ietekmi, LAPA modeli ir
analiz€jami 6 Latvijas regioni, kas atikiras sava starpa ar sociali ekonomisko potencialu,
razoSanas nosacTjumiem un savu piederibu pie dazadam lauku atbalsta teritorijam, parsvara
leverojot atbalstu mazak labvéligiem apvidiem (detaliz&tak par Latvijas regionala dalfjuma
pamatojumu skat.1.1. ieda]d). Turklat modelis formalizé ari gala precu kustibu starp
definetiem regioniem ievérojot transportéSanas izmaksas un attalumus starp regionu centriem.
Eksporta un importa pliismu sadale notiek starp pierigas regionu.
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Modeli tiek analizétds visas Latvijas galvends lauksaimnieciskds nozares: laukaugu,
cukurbiesu (cukura), darzenu, auglu un ogu, piena, liellopu galas, ctikgalas, aitu galas, putnu
galas, olu un medus razo$ana. Modelt analiz&jamie kultGraugi iek|auj kvieSus, mieZus, auzas,
rudzus, pakSaugus, tritikali, grikus, linus, rapsi, cukurbietes, kartupelus, skabbaribu, sienu,
kultivétas plavas un ganibas, kas kopa veido za]baribas platibas. Modeli ir iek]auti arT Latvija
visizplatitakie darzeni, augli un ogas: kaposti, burkani, sipoli, aboli, bumbieres, plimes, k& arT
upenes un zemenes.

Tevérojot faktu, ka ar iesta§anas bridi Latvijas lauksaimniecibai ir piemérota Vienotd platibas
maksajuma sh&ma tie5a atbalsta administr€3anai, modell ir icklautas arl papuves un
nekultivetas plavas un ganibas, kas kopa ar min€to nozaru aiznemamam platibam veido
kop€jo tieSam atbalstam pieme&roto references platibu.

Cukura raZzoSana model ir balstita uz fikséto cenu starpibu starp izejvielu cenu (cukurbietes)
un gatavo produktu cendm (j&lcukuru un balto cukuru). Pargjo produktu cenas ir ieverotas
razotdju cenu Iiment (iepirkuma cenas).

Piena un liellopu galas razo§anas nozare ir analizéti dazadu vecuma kategoriju liellopi (teles,
bulli, teli), piena un ziditajgovis. Paréjos galas raZoSanas sektoros tiek analiz€tas sivénmates,
ciikas, aitu mates, aitas, d€jéjvistas un citi majputni.

Ar LAPA model]a palidzibu lauksaimniecibas sektora attistiba tiks analizéta laika posma no
2003.gada 1idz 2015.gadam. Par bazes gadu tika izvelets 2003.gads, ka pédgjas gads, par kuru
ir pieejama visjaunaka un visaptvero§aka statistiska informacija. Taja pa3a laika ievérojot to,
ka bazes gada ekonomiskie raditdji veido pamatu turpmakiem prognoZzu rezultatiem visd
simulacijas perioda garuma, bija nolemts galvenos sektora raksturojoSos raditajus bazes gada
balstit nevis tikai uz 2003.gada pieejamo statistikas informaciju, bet uz vidgjiem raditdjiem
triju gadu perioda no 2001. Iidz 2003.gadam. Tris gadu vid&jo raditdju izmantodana lava
izvairities no batiskam ikgad&jam cenu, produktivitates un razo§anas limenu svarstibam, kas
ir liela méra atkarigi no laika apstakliem, nevis raksturo sektora attistibas ITmeni konkr&ta
laikd posma.

Ta ka LAPA ir optimizacijas modelis, tas raksturojas ar klasisko optimizacijas modela
strukttru, kas satur mérka funkciju (4.1), ierobeZojumu sisttmu (4.2) — (4.9), un pozitivo
nosacijumu optimizacija izmantotiem mainigiem (4.10). levérojot modela galvenos indeksus
(modela vektorus, vai dimensijas), LAPA modela struktiru un galvends c€lonsakaribas
formulu veida var ir atspogu]ot §adi [41;39]:

Meérka funkcija

78 = ; [Z1 (al,Q1, +a2,02,-0,5b1 ,01;, - 0,562,022 - k01,02,)

~ Y (€l Z, +0,5¢2,,Z2)+> > X, S, - > PROC, pc, (4.1)
i=l

k=l h=1 j=1

s Z t i T + Z INTR ;npr, +Z (B —1,)ep,
i=1 i=] i=l

+ 3 (ER, ~ IR Yerp, - (I, fie, + E,EXC,) = 3 (IR, fic, + ER LEXC.)] wsh max
z=1 i=1 z=1

Nosacljumu sistéma
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D F, fu, > funits, ;

L; ZngX Zhg: ZTganE g=liarri=h g

D viPROC, > e, X . T, +Z Ty +ER, ~ IR, £0, g=L...r;z=l,
=1 J=1 h=1 h=

SF,, - Z F+ZI}W Zw Byl 2, gl 3=l
b=

‘ 2.,
ylegdf =a+ b Z wgmianram + C( Z wgraianma'n) L

EFaing graing
A-W)DX 4@ -D L X (O S A+W )X, @ -1);
Nenegativitates nosacijumi

&

gk?

Qgt’ * Xg,." 2 X

ghi?

Lwokiys s ER IR B o 1, PROC,, 20,

ghi> =g g g2?

g=15"'sr s b :IS"'%".F > hzl:-":r; izja'”an;j:}r--:s > k:}rnsm ’

kur
Indeksi
g regioni-piegadataji un regioni-patérétaji (g =1I,...,r; h=1,...,r)
b subregioni ( b =1,...,s,)
i produktu veidi (i =1,...,n)
k mekl&jamo raZo3anas resursu veidi ( k =1,...,m)
] noteikto razoSanas resursu veidi (/=1,....,q)
z produktu veidi starppatérinam ( z =1,...,n,)
j raZoSanas aktivitates virzieni (laukaugi un majlopu veidi) (j =I,...,s
I lopbaribas veidi (f=1,... 1)

Eksogénie parametri

)

(4.2)
(4.3)

(4.4)

(4.8)

(4.9)

(4.10)
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epi
erp,
EXCy;
EXCg,
fte;
fte,
npr;
INTRg;
pei
SFy¢
yield,
Farain

Werain

pieprasijuma apgrieztas funkcijas koeficients vietgjam produktam i regiond g
pieprasijuma apgrieztas funkcijas koeficients viet€jam produktam i regiona g
produkta i vienas vienibas transport&Sanas izmaksas no regiona g uz regionu 4
mekl&jama raZoSanas resursa k cena regiond g

lopbaribas f apjoms, kas tiek dots j-tajam dzivniekam regiona g

energijas satura koeficienti lopbariba f

baribas vienibas, kas nepiecie§amas j-tajam dzivniekam

raZosanas aktivitates j produktivitates koeficients, raZojot produktu i regiona g
produkta z normativais starppatérins produkta i parstradei

starppatdrinam paredzgta produkta z parvadajumu daudzums no regiona g uz
regionu A

lopbaribas f parvadajumu daudzums no regiona g uz regionu 2

meklGjamo raZo¥anas resursu k apjoms raZoSanas aktivitdtes virzienam j
regiond g

subsidijas, ko maksa par razo8anas aktivitati j atbalsta subregiona b
produkta i cena Eiropas Savieniba

starpprodukta z cena Eiropas Savieniba

produkta i eksporta izmaksas no regiona g

starpprodukta z eksporta izmaksas no regiona g

izmaksas par produkta 7 vienas vienibas starptautisko tirdzniecibu
izmaksas par starpprodukta z vienas vienibas starptautisko tirdzniecibu
produkta 7 intervences cena

produkta / intervences pliisma no regiona g

produkta i vienas vienibas parstradaSanas izmaksas

lopbaribas fraZo%ana regiona g

piena izslaukums no vienas govs gadat

katra graudu veida izmantoSana lopbariba

katra graudu veida svars razo3anas funkeija

46



Mg noteikto raZo¥anas resursu / maksimalais daudzums regiona g

Wyl noteikta ra¥odanas resursa [ normativais paterin§ razoSanas aktivitates
virzienam j regiond g

Wi, Wy raZo¥anas apjoma pieauguma apaksgja un augsgja robeza

Endogénie parametri

Qqi produktu patérins regiona g

Xei» Kobi ra¥o$anas aktivitates apjoms virzienam j regiona g un subregiona b
Zek mekl&jama ra¥o$anas resursa k izmanto§ana regiond g

Tani produkta i parvadasanas daudzums no regiona g uz regionu /

Eu produkta i eksports no regiona g

Lsi produkta i imports uz regionu g

ER,, starpprodukta z eksports no regiona g

IRy, starpprodukta z imports uz regionu g

Eur, Los parvadatas lopbaribas f daudzums no regiona g un uz regionu g
PROC,; produkta i parstrade regiond g

Meérka funkcija ir otras pakapes funkcija, kurd cenas ir endogeni parametri. Balstoties uz
nelinedras programmé§anas dualitates teoriju, analiz&jamo produktu cenam, kas ir izteiktas
mainigo veida, ir jabiit vienddam ar razoSanas robe¥izmaksiam. Tom&r &1 vienlidziba varétu ari
netikt sasniegta, pateicoties mainigo ierobeZojumiem, kas ir izmantoti modela ierobeZojumu
sistéma. Tadéjadi mérka funkcijas maksimizé$ana, kad optimiz&jas kop€jais razotaju un
patérétaju parpalikums 7S, imité ikgadéjas sektora reakcijas ar sabalans&tibu un, saskana ar
mérka funkciju, tiecas uz lidzsvara sasnieg¥anu. Turklat ir piepemts, ka individualie razotdji
un patérétaji nevar ietekmét tirgus cenu un vigu mérkis ir optimizet pelpu vai derigumu.

Visi mainigie, kas atspoguloti mérka funkcija (4.1) — partikas paterin$, raZoSanas, parstrade,
produkeijas transportéSana starp regioniem, ka arl eksports un imports ir galvenie modela
mainigie.

Savukart ravotdjiem izmaksatds subsidijas ir eksogéni parametri, kas veido sektora
parpalikumu. Analizéjamas patérétaju izmaksas un pakalpojumi citiem sektoriem
parpalikuma neietilpst.

lerobeZojumu sistémas pamatu veido regionalie lidzsvara vienadojumi visiem analiz&jamiem
gala produktiem (skat. vienddojumu (4.5)), kas sabalanséti ar viet€jo pat@rigu un raZoSanu
katra regiond, ievérojot starpregionalo gatavas produkcijas transportéSanu.

Savukart bilances vienadojums (4.6) ir veidots atseviski gala produktiem un lauksaimniecibas
starpproduktiem, lai savienotu kopa lauksaimniecibas raZoSanu un parstrades nozaru
vajadzibas péc lauksaimnieciskas izcelsmes izejvielam.
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Izejvielu patérip§ vairakuma lauksaimniecibas nozaru ir konstants lielums. Tomér
nepiecieSamais lopbaribas daudzums ir endogéns parametrs, kas nozimé, ka konkrétas
lopbaribas veida izmanto$ana katram dzivnieku tipam var mainities atkariba no regiona.
lerobezojums (4.4) raksturo katra dzivnieku tipa nepiecieSamibu p&c spékbaribas. Lidzigi
ierobeZojumi tiek izmantoti model&jot dzivnieku vajadzibu péc proteina un rupjis baribas.

Endogénie mainigie lopbaribas izmanto§anas procesiem nosaka nelinedra rakstura sakaribas,
kas ir formaliz&tas lopbaribas lidzsvara vienadojuma (4.7). Kopéja vajadziba péc konkréta
lopbaribas veida atseviska regiona rekinas, summ@jot visu dzivnieku vajadzibu péc ¥is
analiz&jamas lopbaribas. Dzivnieku vajadzibas pieaugums péc konkréta lopbaribas veida ir
ierobeZots modelt ar 3- 10 % gada, kas ir pamatojams ar biologiskiem un tehnologiskiem
ierobeZojumiem.

Modelgjot piensaimniecibas nozari tiek izmantota kvadratiska piena raZibas funkcija, kas
nosaka piena izslaukuma palielindjumu atkariba no rupjas baribas aizvietofanas pakipes ar
graudiem. Vienadojuma (4.8) piena izslaukums no vienas govis gada t ir atkarigs no konkréta
sakumizslaukuma (bazes izslaukuma) limena, dazada veida graudu daudzuma izmanto$anas
dzivnieku bariba, ka arl baribas ipatsvara lopbaribas deva. Jo vairak spékbaribas tiks
izmantots dzivnieku &dinasana, jo lielaks bils piena izslaukums no vienas govs. Tomér ir
svarigi piebilst, ka kvadratiskas funkcijas Tpasibas (funkcijas izliekums) nedod iespéju
sasniegt biitisku piena izslaukuma palielingjumu atkaribd no graudu izmanto$anas pieauguma
lopbariba.

Vienaddojuma (4.2) regionala raoSana un parstrade ir atkarigi no izmantojama resursu
daudzuma. Tiek piepemts, ka visi raZo§anas resursi nav tirgojami regionos un nav iesp&jams
tos transportét starp dazadam Latvijas teritorijam. Turklat, katram resursa veidam ir uzdota
nemainiga cena.

Vienadojums (4.3) ierobeZo raoSanas aktivitates ar pieejamo resursu daudzumu My, kas
izpauzas ari caur ierobeZoto zemes platibu katrd regiona.

Bez tam vairumam raZoSanas mainigo ir speka ierobezojums (4.9), kas nosaka saistibu starp
razosanas limeniem gada ¢ un #+/, kad pateicoties biologiska un tehnologiska rakstura
ierobezojumiem, raZzoSanas apjomi lauksaimniectbd nevar strauji pieaugt. ST ideja ir
formaliz&ta, izmantojot aug§&jos un apak§&jos limitus lauksaimnieciskas zemes iesaistidanai
razoSana val dzivnieku ganampulka palielinaanai.

Ka jau ieprieks tika mingts, visi modela mainigie ir nenegativi lielumi. Pilniga LAPA modelt
formalizéto sakarTbu kopa ir atspogujota 39. pielikuma.

Modela programma ir izveidota GAMS (Generalised Algebraic Modelling System, versija
2.50, izplatita 2003.gada) sistBmas vidé un aprékiniem izmantojot MINOS metodi, kas ir
piemerots liela apjoma nelinearas programmésanas uzdevumu rékinaganai.

4.1.2. Modela pamatpienémumi

LAPA modela izmantoSana dod iespdju novértet efektus no daZadiem Latvijas
lauksaimniecibas politikas pasakumiem - tadiem ki muitas tarifi, intervences pasakumi,
sektora atbalsta maks@jumi, kas administrgjami saskand ar ES VPM un VM sistémam,
razoSanas un tirdzniecibas kvotas, ki arT ievérot sektora produktivitites un efektivitites
paaugstinaSands ietekmi uz ra¥oSanu. Visi $ie nosauktie elementi ir izmantoti modela
ievadinformacijas kopas sagatavoSand un pienémumu veido$ana.
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Analizgjot Latvijas lauksaimniecibas sektora ilgtermina perspektivas, ir pienemts, ka ES
sastava lidz 2013. gadam raZoSanas produktivitate un efektivitite varstu paaugstinaties.
Ieverojot faktu, ka katra lauksaimniecibas nozaré varétu bit atSkirigi ikgad&jie produktivitates
un efektivitates pieauguma tempi, 4.1. tabuli ir atspogujoti LVAEI ekspertu piepémumi par
iespEjamiem ikgadgjiem produktivitates un efektivitates picauguma tempiem daZadas
lauksaimniecibas nozarés, ievérojot tehniska progresa ietekmi, ka arT darbaspgka iesp&jamo
sadardzinaSanu, pateicoties algota darba Itmena turpmako izlidzinaSanos starp Latviju un ES.

DaZiem no produktivitites un efektivitates raditdjiem, kas apspoguloti 4.1.tabula, ir
nepiecieS$ami papildus paskaidrojumi, Piem&ram, “barofanas efektivitites pieaugums
piensaimnieciba” nozime: ja piena ieguve paaugstinas par konkr&tu nemainign daudzumu,
baribas nepieciefamiba (vértgjot to baribas vienibds) uz katru iegito kilogramu piena
samazinasies. Tatad, ja 0.9 baribas vienibas vidgji bija nepiecie§amas, lai iegiitu vienu
kilogramu piena, tad tikai 0.315 baribas vienibas biis nepiecie§amas, lai iegfitu piena papildus
daudzumu, sakari ar veikto ciltsdarbu un govju genétiska materiala uzlabo¥anu.

Produkcijas ieguves paaugstinajums gan augkopiba, gan lopkopiba ir paredzéts linears.

4.1.tabula Galvenie piengmumi par ikgadéjiem produktivitites un efektivitates tempiem
Latvijas lauksaimniecibas sektoros laika posma no 2003.gada lidz 2013.gadam

Ikgadgjs
Radrtaja veids augsanas

temps
Produktivitates pieaugums:
Piena izslaukuma ikgadgjs pieaugums uz vienu govi 0,025
Barodanas efektivitates pieaugums piensaimnieciba 0,35
Cuiku baroSanas efektivitates pieaugums 0,044
Ikgadgjs dgjibas pieaugums uz vienu dejgjvistu, ki % pret padreiz&ju d&jibu 0,048
Ikgadgjs sivénu skaita pieaugums no vienas sivénmates, ki % no padreizgjas ieguves 0,084
Ikgadgjs calu skaita pieaugums no vienas vistu mates, ka % no padreizgjas ieguves 0,04
Ikgadgjs jeru skaita pieaugums no vienas aitu mates, ki % no pasreizgjas ieguves 0,03
lkgad€js medus ieguves picaugums no vienas bidu saimes, ka % no paSreizgjas ieguves 0,015
Efektivitates pieaugums:
Izmantoto resursu daudzuma ikgadsjs sam azindjums lopkopiba:
Piengaimnieciba
Darba izmaksas 0,011
Citas mainigas izmaksas 0,01
Pastavigas izmaksas 0,01
Liellopu ra¥osana
Darba izmaksas 0,011
Citas mainigas izmaksas 0,01
Pastavigas izmaksas 0,01
Ciikkopiba
Darba izmaksas 0,011
Citas mainigas izmaksas 0,01
Pastavigas izmaksas 0,01
Putnkopiba
Darba izmaksas 0,011
Citas mainigas izmaksas 0,01
Pastavigas izmaksas 0,01
2.2. Tzmantoto resursu daudzuma tkgadgjs samazindjums augkopiba:
Darba izmaksas 0,011
Visas par&jas izmaksas ) 0,01

Tabula 1.3 atainotais “Ciiku baroSanas efektivitates pieaugums” nozimé, ka baribas vienibu
daudzums, kas nepiecie§ams vienai ctikai, samazinas uz attiecigo ikgadgjo likmi, neskatoties
uz nemainigo kaudanas svaru, kas liecina par nepartrauktu ciiku genétiska materiila
uzlabosanu.
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Kopa ar piepémumiem par iespgjamiem produktivitates un efektivitates limepiem

lauksaimniecibas razo$and ir nepiecieSams piemingt arf vispargjus piepémumus, ko vargtu
attiecindt uz visu lauksaimniecibas sektoru kopuma.

Pieméram, inflacija ir viens no svarigakajiem faktoriem ilglaiciga analizé. Tomér, aprékinos
tika pienemts, ka inflacija neskars lauksaimniecibas produktus péc Latvijas uznem$anas
Eiropas Savienibd, pamatojoties uz stabila cenu limenu noteik3anu visos KLP reformai
veltitos dokumentos. Taji pa¥a laika ir paredzeta izmainds resursu cends (skat. iedaju 32.5%
kas nozimé, ka, lai saglabatu savus iendkumus noteiktd limeni, zemniekiem ir nepiecie§ams

paaugstinat razoSanas produktivitati un efektivitati.
Raithas funkcijas parametri

Cits bitisks piepgmums ir saistits ar razibas funkciju parametriem, kuru vertibu ilglaiciga
skatijuma nosaka raZibas vidgjais [imenis (pamatlimenis) un raZibas atdeve no slapekla
izmantoganas, ka arT parametri kq un ky, kas modifice kvadratiskas funkcijas (4.11) parametrus
Aun B.

Y=(1+ka)r'A+(1+kb)t'B'N+C'N2,kur @11)

Y _ ragibas Iimenis; A,B,C, ks, ky — funkeiju parametri, kas ietekmé ikgadgjos raZibas
limenus, mainot A, B un C parametrus; N — slapekla izmanto$ana uz 1 ha; t — simulacijas
perioda ilgums.

Parametru k, un ky vértibas visiem LAPA modeli analiz€jamiem kultGiraugiem balstas uz
arpus modela veiktiem prognoZu aprekiniem lidz 2015.gadam, pamatojoties uz raZibu
augfanas tendencém sakot no 1995, vai 2000.gada. Prognozu aprékinos tika izmantota
logaritmiska funkcija:

Y =a+b, Inlt) (4.12)

kur

Y, - ir raZibas limenis i-tai kulttrai, a,un b, - ra¥ibas funkcijas parametri, t — ir laika
faktors.Visi prognozu rezultati, kas ir veikti ar funkcijas (4.12) palidzibu ir atspoguloti 8.
pielikuma

Savukart funkcijas (4.11) parametru k, un kp, vértibas ir noteiktas, balstoties uz LVAEI
specialistu vértéjumiem saskana ar prognoZzu rezultatiem, kas atspogujoti 8. pielikuma. So
parametru vértibas noteikdana balstfjas uz piengmumu, ka augkopibas produktu un
minerdlm@slu cenas paliks nemainigas.

Novértetas parametru k, un ky vertibas atdkiras starp analizejamam kultiram. Ta simuldcijas
perioda no 2003. lidz 2015. gadam visiem darzepiem abu parametru véribas ir pienemtas
0.025,bet vairumam graudaugu - 0,01. Tomér, lai pargjam kultiram nodroSinatu ticamas
raibas prognozes lidz 2015. gadam, minétiem parametriem ir pieskirtas atSkirigas vertibas,
kas atspogu]otas 4.2. tabula.

4.2. tabula. Pienémumi par raZibas funkciju parametru ks, un k, vértibam atseviSkiem
laukaugu kultirim perioda lidz 2015. gadam

[ Kultiiru veids Parametra k, vértiba Parametra k;, vértiba
Ziemas kviesi 0,13 0,21
Vasaras kviesi 0,13 0,21
Rapsis 0,022 0,02
Rudzi 0,005 0,005
Cukurbietes 0,01 0,02
Cietes kartupeli 0,014 0,019
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Lini 0,012 0,014

Siens, skabbariba un zaldji 0,035 0,02

Avots: pgc LVAEI piengmumiem

Izskatot agraras politikas pasakumu kopu, it nepiecieSams pemt vErd pienémumus ari
politikas joma, kas nozimigi ietekmé turpmakas Latvijas lauksaimniecibas attistibas
prognozes. Modeli ir formalizéta $adu politikas pasakumu iedarbiba: valsts tie3as subsidijas,
maksajumi mazak labvéligiem apvidiem, cenu sistema, importa tarifi, cukura raZo§anas un
piena pardoSanas kvotas.

Atbalsts lauksaimniecibai

Modelf tika formalizéta tie¥d un (MLA) atbalsta mazak labvéligiem apvidiem ietekme uz
Latvijas lauksaimniecibas raZoSanu. Ta ka politikas scendrijos ir piepemts, ka tie3o
maksajumu administré$ana notiks ar nosacfjumu, ka Latvija ir viens atbalsta regions, tieSais
atbalsts raZotdjlem vienotd platibas maksajuma (VPM), vienota maksdjuma (VM), vai
papildus valsts tie§o maksajumu (PVTM) veida netiks diferencéts dazadas Latvijas teritorijas.
Savukart MLA atbalsts ir diferencéti pa lauku regioniem, kurus nosaka Latvijas Lauku
attistibas plans (LAP), kas ir izstradats periodam no 2004.g. lidz 2006.gadam. Turklat, Lauku
attistibas plana oficiali noraditas MLA likmes ir parrékinatas katram modell analiz&jamam
regionam vidgjo regionalo likmju veida, jo modeli paredzétais regionalais dalijums tikai da|gji
atbilst LAPA noraditajam teritorijam.

Konkratas MLA atbalsta un TM likmes ir diferencétas atkariba no KLP politikas Tstenosanas
scenarijiem Latvija (precizak skat. iedalu 3.2.1.) un atspoguloti 19. pielikuma.

Cenu sistéma

Balstoties uz Armingtona principa, kas tiek izmantots model, analizgjot partikas produktu
patérina struktiiru (starp viet&jiem un no ES importétiem produktiem), endogénas Latvijas
vietgjo un no ES importéto produktu cenas tiek prognozétas kopa ar Latvija patéréto un
importéto produktu daudzumiem.

Lauksaimniecibas produktu raotiju cenas vairumam analizéjamo produktu ar laiku var
paaugstindties. Tapéc modela aprékinos visiem politikas attistibas scendrijiem tika piegemts,
ka raZotaju cenu Iimeni Latvija un Eiropa var izlidzinaties lidz 2007.gadam, iznemot liellopu
un jéra galu, kur faktiskds cenu starpibas ir batiskas un ir nepieciesams ilgaks laiks (aprékinos
ir piepemts lidz 2013.gadam), lai $ajos sektoros notiktu strukturdlas un tehnologiskas
parmainas (detalizgtak skat. 3.2.4.ieda]u).

Lauksaimniecibas un partikas produktu tirdznieciba starp Latviju un pargjam ES valstim
notiek, pamatojoties uz par ES vidgjam cendm importetiem (eksportétiem) produktiem. Sis
modela nosacijums dod iesp&ju prognozét salidzinoSu priekSrocibu tiem Latvijas izcelsmes
produktiem, kuru cenas ir zemakas par Eiropas cenu limeni.

Importa un eksporta tarifi

Formaliz&jot Latvijas tirdzniecibas politiku ES sastava, ir piepemts, ka argja tirdznieciba
notiek tikai starp Latviju un paréjam ES valstim. Ta ka sektora prognoZu aprékini ar LAPA
modela palidzibu tiks veikti ar mérki novertet KLP reformas ietekmi uz agrara sektora
ekonomisku attistibu, Latvijas tirdznieciba ar treSajam valstim netiks analizéta. Sakot ar
2004.gadu, visu 25 Eiropas valstu apvieno$anas rezultata tika izveidota vienota tirdzniecibas
ekonomiska telpa un, 1idz ar to, visi importa un eksporta tarifi tika atcelti kopa ar tirdzniecibas
kvotam. Tadgjadi Latvijas tirdzniecibai pieméroti eksporta un importa tarifi modeli ir ielikti ar
nulles likm&m.

Razo8anas kvotas
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LAPA modeli ir formalizéti razo3anu ierobe¥ojosie pasakumi piena un cukura raZo3anas
sektoros. Saskana ar starp Latviju un ES parakstito iestaSanas ligumu, cukura raZo$anai ir
piem@rota kvota 66 tikst. tonnu apméra. Savukart piensaimniecibas sektord piena pardosanas
kvota ir definéta 695,4 tokst.tonnu apmeéra lidz 2006.gadam un 728.6 tikstt — lidz
2015.gadam.

Modeli izmantota informacija

Lai korekti varétu novertét KLP reformas ietekmi uz Latvijas lauksaimniecibas attistibu, kuru
nosaka iek38jas ekonomiskas vides apstak|u maina un dazadi politikas pasakumi, kas pienemti
iepriek§ izstradatos scenarijos (skat. iedaju 3.2.), ir nepiecie§ams aprakstit ari modeli
izmantoto ieejas informacijas kopu. Praktiski visa Latvijas lauksaimniecibas sektoru
aprakstosa informécija ir apkopta par periodu no 2001.g. lidz 2003.gadam. Visu modeli
izmantoto ieejas datu kopu var sadalit divas galvenajas kategorijas:

Vispar€ja informacija par sektoru kopumi, ka ari detalizéta informécija par atsevi¥kam
lauksaimniecibas nozarém. Sadas informacijas ieguvei tika izmantoti Centralas Statistikas
parvaldes, Zemkopibas Ministrijas, Latvijas Valsts Agrards Ekonomikas Institiita,
Lauksaimniecibas konsultaciju un apmacibu centra materiali,

Eksogénie modela parametri, kuru kvantitativas vértibas balstas uz ekspertu vertéjumiem vai
specifisku literatiiru (pieméram., rokasgramatam) un kas ir saistiti ar ilglaicigiem prognozu
piengmumiem, parrékindfanas koeficentiem, resursu izmantosanas normativiem un
funkcionalo saistibu parametriem, izmantotiem, lai veidotu modela iek3€jas sakaribas vai
argjos nosacijumus.

Pirmas kategorijas ieejas informacija

Ir nepiecieSams atzimét, ka modela regionalais raksturojums paredz Latvijas teritorijas
daltjumu pa atseviskdm teritorijam (regioniem). levérojot samérd plasu diferenciaciju
klimatiskos apstak|os, reljefa, ra¥o$anas un tehnologiskas strukttiras, ka arf Latvijas teritorijas
administrativo dalfjumu, kas ir pienemts ari CSP informacijas apkopojumos, tika nolemts
sadalit Latvijas teritoriju sefos regionos. Tomér regionala aspekta ievieSana modell izraisa
papildus griitibas nepiecieSamas pirmas kategorijas informacijas sagatavo3anai. Pieméram,
informacija par dazadu tipu dzivnieku skaitu republikas limenl nav sadalita pa
administrativajiem regioniem. Turklat dati par tadam dzivnieku kategorijam, ka teles un bu]li
no piena un zidTtajgovim vai putnu skaits, kas tiek izmantots caju razo3anai, nav pieejami
statistiskajos apkopojumos. Tapéc §ados gadijumos tika nolemts attiecinat vispar&jo dzivnieku
struktiru uz katru regionu. Sim nolikam tika izmantota nepublicéta informacija no
Zemkopibas ministrijas un Centralas statistikas parvaldes.

Vertgjot KLP reformas regiondlo ietekmi, bija nepieciefams diferencét lopkopibas un
augkopibas produkcijas izmaksas pa modeli analizéjamiem regioniem. Sim noldkam LVAEI
tika veikti atseviSki pétijumi par izmaksu koeficientu generdSanu dazados Latvijas regionos
[40], balstoties uz SUDAT datu apkopojumu par 2001.gadu. Dati par dzivnieku baribas
devam un mineralméslu izmantofanu bija iegtti no Centralas Statistikas parvaldes (CSP,
Lauku saimniecibas Latvija 2003. gadd), LVAEI kopaprékina rezultitiem (péc LEKAs
2003. gada nepublicétiem rezultatiem) un Latvijas Lauksaimniecibas konsulticiju un
izglitibas atbalsta centra [Ozolnieki, 2003.). Visas galvenas izmaksu pozicijas ir atspogulotas
4.3. tabula.

Informacija par regionu raZibas [imepiem un kultiiru sgjumu platibam tika iegfita no CSP
publicétiem materialiem [15],[16].
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Viens no galvenajiem modela blokiem ir @rgjas tirdzniecibas bloks. Visa informacija par
eksporta un importa pliismam no ES valstim, ki arT eksporta un importa cenas tika iegiitas no
Centrila statistikas biroja. Visa detaliz&ta informacija, kas apkopota, saskana ar harmonizé&tas
kod&Sanas un apraksti§anas sistemu, tika apkopota ar LVAEI specialistu palidzibu.

Centralas statistikas parvaldes publicétie materiali, ka ari lauksaimniecibas kopaprékina
rezultati 2003. gadam bija galvenie avoti datu iegli¥anai par Latvijas iepirkuma,
vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas cenam.

Otras kategorijas ieejas informacija

Modela ieejas informaciju no otrds kategorijas var sadalit tiis galvenajas dalas: apakigjie un
augSgjie lerobeZojumi mérka mainigo ikgad€jam izmainam, novertdtie vai pienemtie
parametri modela matematiskam funkcijam (pieprasijuma, raZibas vai eksporta izmaksu
funkcijas) un dazada veida tehniskie un biologiskie koeficienti.

4.3. tabula. Augkopibas un lopkopibas raZoSanas izmaksu dalijums LAPA modeli.

N Augkopiba Lopkopiba
2, 3.
MainTgas izmaksas:
1. | Darba speks Darba spéks
2, Sarazota sekla Degviela
3. Pirkta sekla Elektriba
4, Degviela Apkure
5 Elektriba Veterinaras izmaksas
6. Apkure BarTbas sagatavoZana
7 Kaltg%ana Remonts
8. Ekspluatacija un remonts
9 Kreditprocenti un procenti par izmantoto
kapitalu
Pastavigas izmaksas:
i Nolietojums Nolietojums
2. Zemes nodoklis Lopu iegade
3. Apdrodinaiana Pakalpojumi
4, Kreditprocenti Kreditprocenti
5 Vadi$ana un pargjas izmaksas Vadi$ana un pargjas izmaksas
Mineralméslu un pesticidu izmanto3ana: Lopbaribas veidi:
s Slapeklis Ziemas kviesi
2. Fosfors Vasaras kviesi
3 Kalijs MieZi
4, PesticTdi Auzas
S8 Rudzi
6. Soja
7 Kartupeli
8. Skabbartba
9. Siens
10, Zalbariba
11. Tritikale
LI o Minerali
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Parmaigu iesp&jamibas ierobeZojumi (fleksibilitates lerobeZojumi) vai apak§gjie un augigjie
ierobeZojumi mérka mainigo ikgad&jam izmaipdm ir arkartigi svarigi parametri, kas dod
iesp@ju iegit realittei atbilstodus rezultitus un izvairities no izejas parametru maksligim
vértibam. Parmainu iesp&jamibas ierobeZojumi parsvara ir attiecinati uz tadu mérka mainigo
ikgad&jam izmaindm ka dazadu kultiiru s&jumu platibas, dzivo dzivnieku skaits, dzivnieku
bartbas devas un patéripa izmainas pieprasijuma funkcijam. Apak$gjic un augEjie
ierobeZojumus dzivnieku skaita ikgadgjas izmainas ir atspoguloti 4.4. tabula.

4.4. tabula. LAPA modeli pienemtie apakias un auglas ierobeZojumi dzivnieku skaita
ikgadéjam izmainam

= Ikgadéjo izmaipu | [kgadgjo izmaigu
N Dzivnicku kategorijas augSas  ierobeZojums | apakSas ierobeojums
(%) (%)
1. Piena govis 15 5
2 Ziditajgovis 15 5
3 Bu]li no piena govim (vecuma Iidz 12 | 20 20
i meénediem)
4, Vecie bulli no piena un ziditajgovim 20 20
5 Teles kausanai no piena govim (vecuma Iidz 15 | 20 20
¢ méneiem)
6 Teles nokauktas ITdz 1 menesim no piena | 20 20
govim
7 Teles nokauktas I1idz 1 ménesim no | 20 20
3 Ziditajgovim
8. | Teles kauanai no ziditajgovim 20 20
9 Mazie bulli no piena govim , nokautie vecuma | 20 20
i [idz 1 mé&nesim
10. | Sivénmates 10 10
11. | Dgjgjvistas 20 10
12, | Vistu mates 20 20
13. | Aitu mates 10 10
14. | Bites 20 20

Avots: LVAFI piengmumi

Taja pasa laika ikgadgjo izmainu augsgjie un apak§gjie ierobeZojumi dzivnieku baribas devam
ir attiecinati ne tikai uz mérka mainigdm, bet ari uz visam dzivnieku kategorijam (skat.
4.5 .tabulu).

Savukart eksporta (importa) apjomi var palielinties (pazeminaties) par 10% procentiem. Pie
tam eksporta apaksgjie un importa aug3gjie ierobeZojumi nav ieviesti.

Ir nepiecie$ams piemingt arf citu mode]a parametru grupu, kas tika izmantota analitiskajos
aprékinos. Sts grupas parametri parsvard attiecas uz matematisko funkeiju parametriem, kas
tiek izmantoti vai modela, vai arpus modela aprékinos.

Ta ka speciali empiriskie pefijumi netika veikti, ar LVAEI ekspertu palidzibu bija
nepiecie$ams novertst viet&jo un importéto produktu aizvieto3anas elastibu vértibas, Jjo lidziga
tipa vietgjo un importéto produktu at$kiribas var veidot dazadas produktu prieksrocibas no
patérétaju viedok]a un Iidz ar to patérétaju izvéles 1dmumus starp viet§jam un import&tam
precém. Ja aizvietoSanas elastibas vertiba tuvojas vienam, tad tas nozimg, ka vietgjais un
attiecigais importétais produkts ir diezgan atskirigi viens no otra p&c patérétaju viedok]a.
Aizvieto3anas elastibas vértiba raksturo patérétaju izveéles priekSroctbu starp vietgjo un
importéto preci. AizvietoSanas elastibu vértibas visiem modela produktiem, ka ari
pieprasijuma cenu elastibas pieprasijuma funkeijam ir paraditas 30.pielikuma tabula,
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4.5. tabula. LAPA modelt pienemtie apakias un augfas ierobeZojumi dzivnieku baribas devu
ikgadéjam izmainam

N lIkgadgjo izmainu | Tkgadéjo izmainu
Dzivnieku kategorijas apaklas ierobeZojums | augSas  ierobeZojums
(%) (%)
i Piena govis 5 5
2, Ziditajgovis 5 5
3 Teles piena un ziditdjgovju aizstasanai (Iidz 24 < 5
i ménesiem)
Bulli no piena govim (vecuma [idz 12
4. e 5 5
méneiem)
5 Bulli no ziditajgovim (vecumda Iidz 15 5 5
i ménegiem)
6. Vecie bulli no piena un ziditajgovim 5 5
Teles kausanai no piena govim un zidftajgovim
7. . Lo e 5 3
(vecuma Iidz 15 meénesiem)
g Teles nokauktas lidz 1 meénesim no piena 0 0
: govim
Teles nokauktas lidz 1 meénesim no
25 cEah ) 0 0
z1dTtajgovim
Mazie bulli no piena govim, nokautie vecuma
10. | .. h 0 0
lidz 1 ménesim
11. | SivEnmates 10 10
12. | Cikas 10 10
13. | Aitu mates 10 5
14. | Jeri 5 5
15. | Dgjgjvistas 5 5
16. | Vistu mates 5 5
17. | Broileri 5 5
18. | Bites 5 5

Avots: LVAEI pienémumi

Piepemtais eksporta izmaksu funkcijas slipums ir v&l viens parametrs, kas novértéts ar
ekspertu palidzibu, katram analizgjamam produktu veidam (skat. 30.pielikuma tabula).

RaZibas funkciju parametri (funkcijas (4.11) parametri A, B un C) tadiem produktiem ka
kvieSi, auzas un miezi bija novértéti ar Micro TSP datorprogrammas palidzibu, pamatojoties
uz zinatnisko pétfjumu publicétiem rezultatiem par mineralméslu devas ietekmes uz raZibu,
kas bija veikti 80-0s gadu beigas (42) Visam pargjam kultiram attiecigo funkciju parametru
vértibas balstijas uz datu avotiem no Somijas (Heikkila, 1969 — 1978.¢.), (Backman, 1973. —
1993.g.).

Piena raZibas funkciju parametri (funkcija, kas apraksta piena izslaukuma daudzumu atkariba
no graudu izmato$anas lopbariba) bija novertsti, balstoties uz publicgtajiem datiem par
dazadu dzivnieku baribu veidu izmanto§anu piena izslaukuma paaugstinaSanai (Latvietis,
1996.g.).

Ir nepiecie§ams pieminét arf §adus modeli izmantotus koeficentus un normativus:

Sausnas saturs graudu vai graudu saturoda lopbariba;
Proteina saturs ciiku bariba (gramos sagremota proteTna);
Konkréta lopbaribas veida daudzums viend baribas vientba;
Dazadu kultiiru séklas izmanto3ana uz 1 hektaru;

Slapek]a saturs dazados mineralmaslos;

Dzivnieku vienibas parrékina§anas koeficients, utt,

Visi Sie Latvijai specifiskie radtaji tika izmantoti no attiecigajam rokasgramatam (Ositis
1998), (Day, 1978.), (Rokasgramata lauksaimniecibas darbiniekiem, 1964).
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Kopsavilkums/Rekomendacijas

2003.gada ES KLP reforma un tas Tsteno§anas izvéles iesp&jas Latvija ir liels izaicinajums
gan nacionalas politikas veidotajiem, gan visai sabiedribai, gan atseviSkam intere¥u grupam,
ipasi ieverojot lauksaimniecibas razotdjus un lauku iedzivotajus. Vadoties no ta, uz kadiem
principiem un ar kadiem politikas pasakumiem turpmak tiks veidota Latvijas
lauksaimniecibas un lauku politika vienotaja ES ekonomiskaja telpd, bus liela méra atkarigs
tas, cik atri Latvijas lauksaimnieciba k|iis par stipru, efektivu, lauksaimniecibas ra¥oanas
nozari, kas spés lidzveértigi konkurét Eiropas un pasaules tirgd, ka ar tas, cik atri notiks sociali
ckonomiskas attistibas izlidzinaSanas visa Latvijas teritorija.

Viens no reformas nozimigakajiem pasakumiem, kas fundamentili maina visu ES KLP
politikas biitibu ir tie$a atbalsta atdalifana no lauksaimniecibas raZo$anas, kas nodro¥ina
lauksaimniekiem iesp&ju pasiem izvéléties savu raZoSanas un attistibas stratégiju atbilstosi
tirgus vajadzibam. Nakotng tas var novest pie biitiskam strukturalam parmainam Latvijas
lauksaimniecibd un laukos. Tapée, lai novértétu KLP reformas ietekmi uz strukturalajam
parmaindm agraraja sektord, analitiskajos pétijumos ir nepieciefams pielietot ekonomiski
matematiskas modeléSanas metodes. Lidz ar to, veicot zindtniskos pétfjumus par tému
“Eiropas Savienibas kopgjas lauksaimniecibas politikas 2003.gada reformas ievieSanas
Latvijas scendriji un to IstenoSanas novértgjums” tika izstradati KLP reformas istenofanas
scenariji un sagatavota pilniga informativa un metodologiski analitiskd baze (balstoties uz
Lauksaimniecibas politikas analizes modela — LAPA) turpmako aprékinu veik&anai konkréto
politikas pasakumu ietekmes novértedanai lidz 2013.gadam.

Balstoties uz paveikto p&tijumu rezultatiem var izdarit sekojogus secindjumus:

1) Latvijas teritoriju sociali ekonomiska attistiba, kas tika analizéta, pamatojoties uz pédgjo
tris gadu periodu (laika no 2001.g. Iidz 2003.gadam) nav vienlidziga, ar izteikti attistito
pierigas regionu, intensivam lauksaimniecibas teritorijam Zem gale un dalgji Vidzemg, ka ar1
piekrastes teritorijam Kurzem@. Vartgjot lauksaimniecibas resursu un rao$anas izvietojumu,
ka arl ekonomisko attistibu lauku teritorijas tika nodefinéti sesi Latvijas regioni, kuru
atSkiriba tika pamatota ar faktoru analizes rezultatiem, ieverojot sekojoSus teritoridla
dalfjuma kriterijus — demografiskus (lauku iedzivotaju skaits un iedzivotdju blivams), sociali
ekonomiskus (iendkumu limenis, saimniecibu ekonomiskais liclums un nodarbinito skaits
lauksaimnieciba), lauksaimniecibas raZoSanas kritérijus (zemes kvalitate, produktivitate,
dzivnieku blivums), ka arT Latvijas administrativi teritoriilo dalfjjumu.

2) Latvijas teritorijas zindtniski pamatotais dalfjums uz seSiem regioniem ir izmantojams
KLP reformas analitiskas nov&rtéSanas procesi, nosakot 1) konkréto lauksaimniecibas un
lauku politikas pasakumu ietekmi uz Latvijas regionalo attistibu, 2) lauku attistibas
perspektivas, ievérojot ES atbalstu mazak labvéligiem apvidiem:; 3) iesp&jamos ES tie3a
atbalsta regionalizacijas variantus, kas varétu biit izmantojami, Tstenojot KLP reformu
Latvija;

3) Pec Latvijas neatkaribas atgisanas, devindesmito gadu otraja pusé saka veidoties Latvijas
lauksaimniecibas politika, kas tagad, ar KLP reformas ievieSanu, apzimés beigu posmu
nacionalas politikas integracijas procesam ar kopgjas ES lauksaimniecibas un lauku politikas
mérkiem un uzdevumiem. Sis politikas integracijas process ilustré Latvijas agraras politikas
veidoSanas evolliciju, sakot ar mérkiem veicinat racionalu, efektivu, konkurétspéjigu
razofanu un pakdpeniski nondkot lidz mérkim, veidot efektivu un ilgspéjigu
lauksaimniecibas pre¢u un nepre¢u harmonisko 1zaugsmi.
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4) 2004.gada Latvija KLP tie§a atbalsta administré§anai izveléta Vienota platibas maksajuma
shéma ir tikai pagaidu shéma pirms KLP reformas pilnigas ieviesanas un kura, atskiriba no
standartshemas, péc biitibas paredz reformai lidzigus ES finansgjuma pieskiranas principus
ar atbalsta maks@jumu atdali$anu no konkréta produkta raZosanas, laujot zemniekiem daudz
brivak izveleties savu saimniekosanas stratégiju. Pamatojoties uz to, ka kop§ iestdjas ES ir
pagdjis parak Tss laika posms, lai novértstu VPM shémas ietekmi uz lauksaimniecibas
sektora attistibu, ka arf, nemot v&ra administré§anas sistémas kapacitati, 2005.gada Latvijas
lauksaimniecibas sektora tie¥a atbalsta administré3ana turpinasies saskapa ar VPM shému.

5) Galigo scenariju kopu KLP tie$maksajumu reformas ieviesanas Latvijas lauksaimniecibas
sektora analitiskam novertéjumam veido 6 scenariji. Balstoties uz izdarito analiz&jamo
faktoru kvalitativo izvértgjumu, ir izstradati tis galvenie scendriji, kas aptver galgjos
risindjuma variantus no §adiem aspektiem: KLP reformas ieviedanas laiks un TM atdalisanas
pakape no raZoSanas. Divi izstradatie papildus scenariji dod iesp&ju novértét konsekventas
tieSmaksajumu politikas realize¥anas ietekmi uz sektora attistibu. V&l viens papildus
scenarijs dod iesp&ju novertét diferencétas VM tiestbu vértibas likmes ietekmi uz sektora
attistibu regiondla griezuma, nemot véra atdkirigo zemes izmantofanas struktiru dazados
regionos.

6) Atkariba no tieSmaksajumu reformas fsteno$anas scenarija atikiras ES KTO noteikia tiega
atbalsta likmes, ES budZeta Latvijas finansgjumam noteiktie nacionalie “griesti” un PVTM
no naciondla budzeta maksimalais ltmenis. Finansgjuma “griesti” nemainas atkariba no
maksajumu atdalifanas no raZoSanas pakapes, bet mainds atkarlbd no izmantotas
tieSmaksajumu administréSanas shémas. Izdarita dazados scendrijos iesp&jamo ES KTO tiedo
maksajumu kvantific€Sana veido dalu no nepiecie$amas informécijas analitisko metoZu
izmanto3anai un scenariju novértésanai,

7) KLP reformas ievie§anas analizi var veikt ar da¥adam kvalitativim un kvantitativam
metodém. Tomer tikai ar ekonomiski matematisko mode]u palidzibu ir iespgjams saméra
pilnigi un objektivi novértet sektora strukturlas parmainas (gan nozaru, gan regionu
griczuma) ilgakam laika posmam, ki arl noteikt lauksaimniecibas un lauku atfistibas
strategijas, ievérojot gan raZoSanu veicinous, gan lauku attistibas politikas pasakumus, kas
ir Tstenojami Latvijas agraraja sektord péc iestasands ES. Sektora I[imeni tieSmaksdjumu
reformas IstenoSanas iespgjas var novértst ar Latvijas lauksaimniecibas politikas analizes
imitacijas modela (LAPA) palidzibu, kas dod iesp&ju imitst Latvijas lauksaimniecibas un
dalgji arT lauku politikas (parsvara ievarojot ES atbalstu mazak labvéligiem apvidiem)
ietekm@3anas scenarijus. Paveikto pétijumu rezultati tika sagatavota gan metodiskd, gan
informativa baze alternativo politikas scendriju veértésanai.

8) Turpinot mingtos pétijumus ir paredz&ts realizét analitiskus aprékinus saskana ar jau

izstradatiem KLP reformas scenarijiem, kurus varétu istenot Latvija. Min&tie aprékini tiks
izdariti ar LAPA modela palidzibu, lai noskaidrotu reformas ietekmi uz sektora attistibu
kopuma, lauksaimniecibas regionalo attistibu un visu tautsaimniecibu. Baltoties uz SUDAT
informativo bazi ir paredzéts novertst iespgjamas parmainas Latvijas politika lauku
saimniecibu ITmen. Pamatojoties uz analitisko aprékinu rezultatiem, tiks izstradatas
praktiskas rekomendacijas Zemkopibas Ministrijai, Lauku atbalsta dienestam un citim
lauksaimniecibas un lauku politikas veidojosam institGeijam.
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