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“Lauksaimniecibas zemju ilgtspéjigas izmantoSanas attistibas teritorialo aspektu
izvertéjums un rekomendaciju izstrade zemes izmantoSanas politikai”

Ievads

Zemkopibas ministrija 2001.gada finans€ja petijumu ,,ES kopéja tirgus un PTO, lauku
uznéméjdarbibas ietekme uz lauksaimnieciski izmantojamam zemju platibam un
nodarbinatibu veidu dazadoSanu laukos™. Ta ietvaros tika veikta detalizEta analize par zemes
izmantosanu Latvija 1998-2000.gadu laika un tika sagatavotas rekomendacijas turpmakai
lauksaimnieciski izmantojamas zemes (LIZ) izmantoSanas politikas veidoSanai. Analize tikai
veikta pagastu griezuma, novertgjot LIZ izmantoSanas apjomus un kvalitati 1998-2000.gadu
perioda. Tika izmantotas dazadas statistiskas analizes metodes, ka, piem&ram, daudzfaktoru
analize un klasteranalize situacija viendabigu pagastu grup&Sanai un politikas atbalsta
pasakumu attiecina$anai zemes izmantosSanas resursos savstarpgji atSkirigam pagastu grupam.
Lai gan japiezZimée tas, ka grup@Sanas analizg tika izmantoti dati, kas bija taja laika pieejami
pagastu griezuma — parsvara Valsts Zemes dienesta zemes bilances, izmantoSanas
parraudzibas dati un atseviSki sociali ekonomiskie dati. Priekslikumu dala tika ieklauta
politikas rekomendacijas dazadi izmantotam un nakotn€ izmantojamam LIZ platibam.
Novértgjot Sobrid veikta p&tijuma rezultatus, jasecina, ka petijums piedavaja metodologiju un
idejisku pieeju zemes resursu izmantosanas novertéSanai un atbalsta politikas veidoSanai, tacu
iegiitie pagastu grupéSana rezultati biitu Sobrid jaatjauno un japaplaSina analiz€jamo ievades
datu zipa, ka arT japaplasina un japielago politikas rekomendaciju izstrades un zemes
izmantoSanas stratégijas struktiira jaunakajam attistibas politikas tendencém, t.sk. sabiedribas
interesém un atbalsta politikas pamatuzdevumiem un iespgjam.

Sakara ar iestaSanos ES, pieejamajiem dazadajiem atbalsta maksajumiem un to ietekmi uz
teritorijas ekonomisko attistibu un iedzivotaju motivaciju, lauksaimniecibas un lauku politikas
reformas pasakumu ievieSanu krasi ir pieaugusi aktualitate péc stratégiskas un finansiali
efektivakas pieejas ievieSanas zemes apsaimniekoSanas atbalsta politikas Tstenosana. Sis
pieejas ievieSanas pamata ir zemes izmantoSanas politikas veidoSana, kura balstitos un
nodroSinatu mijiedarbibu starp politikas 1stenoSanas principiem, atbalsta veidiem, valstiski
definétam prioritattm un atSkirigo LIZ apsaimniekotaju motivaciju, zemes atskirigajiem
resursiem un to izmanto$anas attistibas iesp&jam dazados valsts regionos.

Projekta merki ir:

- Novertgjot zemes izmantoSanas tendences saistiba ar pieejamajiem atbalsta
maksajumiem, radit priekSstatu par situacijas attistibu lidz Sim un iespgami
turpmako;

- Radit pamatinformacijas bazi LIZ izmantoSanas politikas veidoSanai un turpmaka
finansiala atbalsta pieskir§anas mérktiecibas paaugstinasanai dazadas valsts teritorijas
un 1pasas vietas;

- izstradat rekomendacijas turpmakajai LIZ izmantoSanas politikai.

Lidz ar to projekta veikSanas laika tika veikti darba uzdevumi, kas ietver:

- statistikas analizes veikSanu un zemes izmantoSanas tendencu un kvalitates
novertejumu Latvijas lauku teritorija;

- planoSanas regionu izstradato zemes izmantoSanas perspektivo planojumu
apkopojumu un izvert€jumu saistiba ar zemes izmantosanas tendencém;

- Zemes izmantoSanas stratégijas projekta izstradi, rekomendaciju izstradi zemes
izmantoS$anas politikas un lauku atbalsta politikas veidoSanai un 1stenoSanai;

- rezultatu aprobaciju specialistu vidi un ieteikumu apkoposSanu zemes izmantoSanas
politikas TstenoSanas dokumentu pilnveidoSanai.

Izmantota literatiura un datu avoti

Projekta galvenokart tika izmantoti pasu pétijjumu veicgju- autoru publicétie un nepublicétie
materiali, LVAEI peétijumu materiali, Artira Boruka apkopotas un publicétas atzinas un
pétijuma materiali, citu autoru public€tie un nepublicgtie materiali, nacionalas politikas
dokumenti, attistibas plani un planojumi, ekspertu viedokli, u.c. Statistikas analizes veikSanai
tika izmantota Valsts Zemes dienesta (VZD) informacija par pagasta zemes bilanc€m, Lauku



atbalsta dienesta (LAD) dati par atbalsta politikas pasakumu rezultatiem, LR Centralas
statistikas parvaldes (CSP) dati par sociali ekonomisko situaciju pagastos, Finan$u ministrijas
(FM) dati par pasvaldibas budzetiem, A.Boruka un citu autoru publikacijas apkopotie
statistiskie dati par LIZ resursu izmantojamibu, kvalitati, pieejamibu u.c.

Izmantotdas metodes un analizes metodologija

Saja pétijuma ir izmantotas elementarakas pagastu grupé$anas metodes grupu salidzinasanai
pec dazadiem raditajiem. Pagastu grup€Sana analizei, rezultatu iegiiSanai un secinajumu
izstradei tika veikta piecos variantos, kas atSkiras pec apkopoSanas un talak novértéSanas
[Tmena:

- apkopoti un grupéti péc piederibas rajona lIimenim, kas, iesp&jams, dazadu nozaru
attistibas planoSana un atbalsta politika varetu biit zemakais [imenis;

- apkopoti un grupéti peéc zemes ballém un katrs intervals satur arT pagastu apaksgrupas
péc mezu un kriimaju platibu Tpatsvara teritorija, kas, iesp&jams, spej paradit zemes
resursu pieejamibu un izmanto$anas atSkiribas starp Lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas sektoriem;

- apkopoti pec piederibas vai nepiederibas mazak labvéligo apvidus kategorijai un ar
pagastu apakSgrupam p&c mezu un kriimu aiznemto platibu Tpatsvara teritorija, kas,
iesp&jams, spej paradit dazado atbalsta maksajumu kopsakaribas un atbalsta politikas
efektivitati;

- analizéti un novértéti péc A.Boruka un citu zinatnieku izveidota regionu un
mikroregionu iedalfjuma lauksaimniecibas vajadzibam (A.Boruks, 2004., 110.-
124.1pp)

- apkopoti un grupéti péc pagasta piederibas attistibas zon&umam, kas noteikts
attistibas planoSanas regionu telpiskas attistibas perspektivajos planojumos (iznemot
Zemgales regionu, kura planojuma tas nav veikts).

Pettjuma darba struktiira

Petijuma darba atskaites struktiira ir veidota atbilsto$i veicamajiem uzdevumiem. Pirmaja dala
ir veikta analize un zemes izmantoSanas tendencu un kvalitates novertgjums, atsaucoties un
citgjot ar1 citu Latvijas zinatnieku darba rezultatus no vinu publicétajiem materialiem ka
butiski svarigu informativo pamatbazi zemes politikas izveidei. Otraja dala ir veikta
planoSanas regionu teritorialo planojumu vadliniju un telpiskas attistibas perspektivu
apkopojums un analize p&c pieejamiem datiem par pagastiem attiecigajos zon&jumos. Tresaja
dala ir 1idz8ingjas zemes izmantoSanas politikas analize un zemes izmantoSanas stratégijas
struktiiras projekta piedavajums un rekomendaciju apkopojums atbalsta politikas
pilnveidoSanai.

P&tfjuma atskaite satur arT darba kopsavilkumu, kas ieklauj galvenas p&tnieku atzinas un ,,iso
kursu” par petijuma paveikto ,,slinkakiem” lasttajiem.

Darba kopsavilkums

Petfjuma veikSanas laika tika apkopots un izvertets statistikas materials par dazadi grupetam
pasvaldibam. Grup&Sanas meérkis bija pasvaldibu grupu savstarp&jo atskiribu izvert€Sana pec
LIZ kvalitates, meza platibas patsvara, piederibas MLA un zinatnieku izstradatas regionu un
mikroroegionu iedalfjuma lauksaimniecibas vajadzibam. Jaunako datu analize pamatoja
Latvijas zinatnieku izteiktos secinajumus un pieradija to agumentu ilglaicibu. Sliktaka zemes
apsaimniekosSana un lielaks mezu, krimu un dabisko zalaju Ipatsvars ir tajos pagastos vai
pagastu grupas, kur ir zema augsnes augliba, augsts akmenaino un erozijai paklauto zemju
Tpatsvars. Sie pagasti ir arT sociali ekonomiski sliktaka situacija, ja vérté péc apkopotiem
jaunakajiem statistikas raditajiem.

Datu apkopojums darba tabulas par dazadu platibmaksajumu atbalstam apstiprinato platibu
apjomiem pagastu grupas apliecinaaj, ka tajas pagastu grupas, kuras ir salidzinosi sliktaks
augsnes kvalitates novertejums/ ir MLA 3.kategorijas teritorijas statuss/ klasificEtas ka



teritorijas ar mazak labvéligiem dabas apstakliem lauksaimniecibai p&c zinatnieku izstrada
rajongjuma, ir salidzino$i maz vienotam platibmaksajumam (VPM) un papaildus valsts
tieSmaksajumiem (PVTM) pieteiktas un apstiprinatas LIZ platibas, PVTM maksajumu
sanemsanai pieteiktajas platibas ir salidzinosi zems laukaugu platibu Ipatsvars, ir liels AIVAN
un biologiskas lauksaimniecibas produkcijas razoSanas atbalstam apstiprinato platibu
ipatsvars LIZ. Salidzino$i maz izmantota LIZ Sajos pagastos lauj palielinat atbalstam
piesakamas platibas, tadel visos maksajumos ir novérojams augsts platibu pieaugums. Pilnigi
pret€ja situacija ir noveérojama pagastu grupas, kuras ir pagasti ar labu augsni, salidzinos$u
labaku ekonomisko situaciju un labvéligakiem apstakliem lauksaimnieciskai razoSanai, Tpasi
augkopibas produkcijai. Lauksaimniecibas produkcijas razoSanas atbalstam pieteiktajas
laukaugu platibas ir novérojams, ka graudaugu vasaraju un ziemaju s€jumu Ipatsvaru attieciba
laukaugu grupa mainas $adi- situacija sliktakos pagastos ir augstaks vasaraju un zemaks
ziemaju, rapSa s€jumu Ipatsvars, bet, uzlabojoties grupas vert€jumam, S$is proporcijas
izmainas.

Par 1stenotas politikas ietekmi uz lauku teritorijas apdzivotibu un zemju apsaimniekoSanu var
teikt, ka valsts teritorija ir sadalita divas dalas- 1) salidzinoSi intensiva zemju izmanto$ana
centralaja dala un atsevisku rajonu lauku teritorijas un 2) parsvara ekstensiva razoSana vai
tikai zemi lauksaimnieciska stavoklt uzturoSa saimnickoSana lielakaja dala valsts periferijas.
Istenota tiek atbalsta politika ar merki attistit Latvijas lauku ekonomiku, tomér atbalsta
politikas rezultati liecina, ka [idzsingja politika periferija:

1) tiesa veida risina zemju pamesanas problému un nodro§ina, iesp&jams, pozitivu ietekmi uz
biologiskas daudzveidibas vairo$anu un ainavas uzturéSanu noteikta sakoptibas ITment
(vismaz teorétiski, jo tada fakta apstiprinaSanai ir nepiecieSama platibu 100 % kontrole),

2) nemazina teritorijas depopulacijas problému, jo esoSajiem uznémejiem trikst atbalsta
investicijam uzn€mgjdarbibas attistibai (pils€tas, laukos) un pieaug investiciju izmaksas
attistibai; lidzsingjam darbaspekam pieaug iespgjas giit ienakumus citur un neuznemties risku
un finansialo atbildibu, kas saistits ar paSa uznémejdarbibas idejas izvérSanu un realizaciju
dzives vieta.

Meklgjot kopsakaribas starp dazada veida atbalstu izmantoSanas iesp€jam, iedzivotaju
aktivitati un atbalsta merktiecibu, jasecina, ka kopuma no 2005.gada pieteiktas platibas 39 %
varétu kvalificet ka platibu, kas izmantota lauksaimniecibas produkcijas raZo$anai.
Pielaujams, ka pargja LIZ platiba tiek apsaimniekota, lai sanemtu atbalsta maksajumus par
zemes uzturéSanu laba lauksaimniecibas stavokll un (iznemot 4 % no $adi apsaimniekotas
platibas ar biologiski vértigo zalaju status) zemes apsaimniekotaji to ir motivéti darit saskana
ar atbalsta pieSkirS$anas nosacTjumiem. Platibmaksajumu pieejamiba tuvakaja perioda biis
iemesls tam, ka Iidz 2009.gada sakumam var pieaugt VPM pieteiktas platibas vél vairak,
tadgjadi samazinot uzskait€ esoso, bet neapsaimniekoto LIZ. Ja paslaik VPM pieejama platiba
saglabajoties iedzivotaju aktivitatei izmantot atbalsta maksajumus, VPM atbalstam
apstiprinatas platibas Tpatsvars varétu turpmak ik gadus pieaugt par 10 %. Lidzigi varétu bt
ar PTVM platibam, tacu iesp&jams, ka tiesi ar ekstensivas lauksaimniecibas mérkiem. Iesp&ja
sanemt MLA maksajumus papildus VPM pagaidam iedzivotajiem rada ekonomisku
motivaciju nodarboties ar minimalu zemes apsaimniekoSanu, atseviskiem pat iegadaties zemi,
ceriba uz nakotnes atbalsta pieejamibu, ja nosacijums — zemes uzturéSana laba
lauksaimniecibas stavokli- biis vienigais noteicoSais atbalsta sanems$anai. P&c pieejamas
informacijas aptuveni 450 tiikst. ha jeb 45 % no kopuma MLA atbalstam pieteiktas platibas
2005.gada varetu bt atbalstam par minimalas apsaimniekosanas veikSanu LIZ.

Bitisks trikums zemes izmantoSanas intensitates novertéSana ir tas, ka nav nepiecieSams
administrativi parbaudit pilnigi visu dazadiem atbalstiem pieteikto platibu ar mérki konstatet
faktu, ka zeme tiesam tiek apsaimniekota saskana ar atbalsta nosacijumiem, t.sk. paliecinaties
arm par to, ka no attiecigds produkcijas razoSanas atbalstam pieteiktaja platiba ir guti
ienémumi.

Analizgjot apdzivotibas un LIZ apsaimniekoS$anas limeni viet&jo pasvaldibu griezuma pé&c
VPM pieteiktas platibas apjomiem un mezu un krimaju platibas patsvara pasvaldibas
teritorija, (skatit darba 23.tabulu) vislielakais pasvaldibu skaits (176) ir taja grupa, kura VPM
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maksajumiem pieteikta platiba ir 50-75 % no LIZ, kas 2003.gada 30.junja bija laba
lauksaimniecibas stavokli. Vislielako platibu (36,4 %) no analizgtas kopgjas teritorijas,
aiznem tas paSvaldibas, mezu un krimaju platibu Tpatsvars ir 47% un VPM pieteikta platiba ir
50% - 75% no LIZ, kas uz 2003.gada 30.jinju bija laba lauksaimniecibas stavokl;
iedzivotaju blivums 3aja grupa ir mazaks par 11 iedz./km’.

Vertgjot Latvijas LIZ sadalijumu p&c arzemju zinatnieku piedavatas LIZ apsaimniekoSanas
principa, situacija varétu biit sada (skatit K1.tabulu).

K.1. tabula. Latvijas LIZ platibas péc tas apsaimniekoSanas rakstura

LIZ apsaimniekoSanas raksturs
(Veenecology&IEEP, 2004)

LIZ apsaimnieko$ana Latvija, izvertgjot
atbalstam apstiprinatas platibas, tiikst. ha

2005

2004

Izmainas

Lauksaimnieciskai razo$anai izmantotas platibas
jeb zemnieku apstradata platiba (var ietvert ari
Natura 2000 apvidus)

914,6

818.,4

11,7

Platibas ar augstu biologisko vértibu, kuras
jaapstrada ekstensivi (var ietvert arT Natura 2000
apvidus)

19,6

9,4

108,5

Platibas, kas netiek izmantotas vispar un ir atstatas
»atmata” jau loti ilgu laiku

41,8

41,8

0,0

Platibas, kuras apsaimnieko zemes
apsaimniekotajs, bet ar Joti ekstensivu darbibu, un
kuras iespgjams var tikt definétas ka dalg;ji
neizmantotas vai ka slépta neizmantota platiba
(,,semi abandonment or hidden abandonment”),
Seit izslédzot biologiski vértigos zalajus

535,2

474,0

12,9

Platibas apsaimnickoSanas rakstura izvélei ir
parejas periods, kas saistits ar zemes reformas
rezultatu un var tik ietekméts ar ES (KLP)
platibmaksajumu pieejamibu .

883,9

1051,5

-15,9

Lauksaimniecibas vajadzibam uzskaite esosa LIZ
platiba kopa (LAD LIZ)

2395,1

2395,1

0,0

Citam vajadzibam izmantota LIZ

69,3

69,3

Kopa LIZ

2464 4

2464 4

Avots: Saktina D. peéc LAD, VZD datiem, 2005 un p&c Siguldas konferences materiali
Veenecology&IEEP, 2004

Aprekinot platibu daudzumu un atbalstam izmaksajamo naudas apjomu saistiba ar zemes
pamesSanas problémas risina$anu, aptuveni 68,8 milj. EUR ar VPM un MLA maksajumiem
2004.-2005.gada perioda nonaca zemes pasnieku/apsaimniekotaju kabatas no ES un Latvijas
budzeta par pakalpojuma sniegSanu sabiedribai- LIZ uzturéSanu laba lauksaimniecibas
stavokli, applaujot taja zali. Iesp&jams, ka Latvijas biologiski daudzveidigas vides uzturéSana
un vairosana ir to verta, ja vert€ pec Latvijas sugu un augu daudzveidibas. Bet apSaubami ir
tas, ka tagadgja Latvijas sabiedriba valditu uzskats, ka zemes minimala apsaimnieko$ana ir
zemes apsaimniekotaju sniegts pakalpojums sabiedribai par zinamu ekonomisku ieguvumu.
»Savstarpgji parklajoSos” atbalsta maksajumu kopsumma, kuru iesp&jams sanemt par
minimalu darbibu- applausanu- patiesiba ir ekonomiska motivacija iedzivotajiem izmantot
atbalstu savu personisko ienakumu palielinasanai, un iesp&jams, ka biologiskas daudzveidibas
saglabasana vingiem ir tikai pakartots merkis jeb tikai aizsegs atbalsta sanemsanai.

Pozitivie aspekti §1 atbalsta pieskirSana ir, jo ir pieaugusi ,,LIZ tirgus vai nomas vértiba”,
lauku iedzivotajiem atbalsts ir buitiski nozimigs un dod iesp&ju segt saimnieciskas darbibas
zaud@jumus vai palielinat ienakumus un novirzit pienakosos dalu majsaimniecibas budzeta un
saimniecibas attistiba, kas lauj lielakiem zemes apsaimniekotajiem uzlabot dzives apstaklus
un labiekartot majsaimniecibas teritoriju, mazajiem lauku uznémejiem investét ekonomiskaja
attistiba, dzest kreditus vai uzpemties jaunas saistibas, ka ari plasi pieejamais atbasts
samazina socialo spiedzi daudzas lauku teritorijas un vismaz nelielos apmeros rada motivaciju
kaut ko darit.



Paslaik var€tu jautat, cik merktiecigi butu turpinat $adu atbalsta politiku, kura viss ir ,,sajaukts
kopa” un nav skaidribas ,,par ko maksa” un ,vai ir verts maksat?”, jo LIZ uzturéSana ar
minimalu darbibu vél nenodroSina ainavas kvalitates uzlaboSanu. Ir noveérojams ari tas, ka
pastavot Sadai ,,sajauktai” politikai, pieaug zemes pirk$anas darjjumi ar iegades mérki viegli
pelnit vai spekulet uz nakotnes ekspektacijam. K.l.att€la ir redzama rajonu statistika par
,lauksaimnieciskai raZoSanai liekajam” LIZ platibam, kas ir aprékinata ka starpiba starp
atbalstam apstiprinatam platibam dazadu patibmaksajumu sanpems$anai un LAD lauku bloku
kartgs fikseto LIZ (,LAD LIZ”). Sis , liekas LIZ” platibas ir salidzinosi lielas un to vispargja
apmezoSana meza nozarei nestu pietiekosi lielu potencialu nakotn€, tacu apSaubams ir
ieguvuma lielums, ja verté pargjo tautsaimniecibas nozaru attistibu regionos un vides kvalitati
un ainavisko vértibu. So platibu izmanto$ana ir atkariga no turpmakas atbalsta politikas valsti
un sabiedribas motivacijas to akceptet un Tstenot. Elementars risinajums ir to platibu, kas
veidojas ka starpiba starp VZD LIZ un LAD LIZ, ka ar1 starp LAD LIZ un VPM apstiprinato
LIZ, apmezot, tadgjadi samazinot atbalsta politikas izmaksas dazada veida plattbmaksajumos
nakotn€ un radot meza nozarei salidzinosi lielu resursu bazi; un to platibu, kas veidojas starp
VPM apstiprinato LIZ un PVTM apstiprinato LIZ, apsaimniekot ar elementaru
apsaimniekoSanas metodi- ikgad&ju plausanu, savienojot to ar obligati veicamam investicijam
ainavas uzlaboSanai un tas publiskas pieejamibas nodro§inasanai rekreativiem nolikiem.
Tadgjadi tiek palielinata sabiedribas motivacija izmaksas dargas atbalsta politikas TstenoSanai
un atbalsta san€méjs — zemes apsaimniekotajs, kura motivacija nav attistit lauksaimniecibu,
no ,vienkarSa zales plaveja” klist arT par sociali un ekonomiski pamatota pakalpojuma
sniedzgju sabiedribai, un tam nav jaklist par ,,lauksaimnieku” bez motivacijas nodarboties ar
lauksaimniecibu un tas attistibu.
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K.1.attéls. ,,Liekas LIZ” apjomi rajonos

Avots: Saktinas D. aprekini péc VZD, LAD, 2005

Paslaik valstt notiek aktivs teritorijas planoSanas process, kas dazada Iimepa planojumos
ietver zemes perspektivo izmantoSanas veidu identifikaciju. Process notiek gan planoSanas
regionu limeni, gan rajonu un pa$valdibu limeni. Tiek noteikts arf lauku telpas perspektivais
planojums, kura regionu eksperti, balstoties uz savam zinasanam un izpratni par regiona
telpisko ,,izskatu”, nosaka dazadus teritoriju zon&umus un izstrada vadlinijas pasvaldibam
saistiba ar piederibu kadam no zon€umiem. Savukart pasvaldibas savos teritoriju planos
nosaka savus zongjumus savu teritoriju robezas. Process nav beidzies un ir izstradati un
sabiedriba apspriezami planojumu ,,melnraksti”, un to var novertét ka sakumposmu Latvijas
zemes izmantoSanas politikas ievieSanai jeb pilnveidoSanai. Tadel §1 darba turpmakaja dala
tiks analiz&tas apkopotas planoSanas vadlinijas teritorijas telpiskai attistibai ¢etos no pieciem
Latvijas planoSanas regioniem- Vidzemes, Kurzemes, Latgales, Rigas regionos. Sajas




vadlinijas regionu eksperti ir ieskicgjusi zemes izmantoS$anas virzienus un nosacijumus, kas,
izstradajot LIZ izmantoSanas strat€giju un turpmako finansialo atbalsta politku sabiedribas
motiveSanai, veido politikas veidoSanas informativo pamatbazi. lespg&jams, ka daudzi valsts
vadosie eksperti nepiekritis $adas regionali veidotas pieejas ievéroSanai zemes izmantoSanas
stratégijas veidosana, argumentSjot savu viedokli par regionu planojumos izmantoto
nepietieckami kvalitativu vai nedetalizeétu informativo bazi (bez pétjjumiem u.tml.) dazadu
perspektivo teritoriju arealu/zongjumu noteikSana. Pielaujams, ka arT dazadu sektoru eksperti
nacionala limeni izvirzis argumentus ari par to, ka vina parstavétais sektors ir maz vai
nepilnvertigi parstavéts regionu planojumos. Tacu teritorijas telpiskas attistibas planoSanas
process tapat ka pétijumu izstrade ir nebeidzams process, tau vienoS$anas par stratégijas
uzbtives, tas pilveidoSanas un TstenoSanas principiem var palidzét sakartot logiska seciba
petniecibu, planosanas darbus un atbalsta politikas TstenoSanas principus. Ta rezultata viss
kopgjais process kliist mérktiecigaks un samazina dazadu procesu dubléSanos vai trukumus,
ka arT lau;j attistit un pilnveidot likumdosanu un nevis pielagot politiku esoSajai, kas iesp&jams
ir nepilnveértiga un neadekvata laikam un notiekoSajiem procesiem valstt. Gandriz katram
regionam ir ieviesta sava pieeja gan apraksta veidosana, gan vadliniju identificésana. Kopuma
varétu teikt, ka apvienojot Sis pieejas un izveidojot arT $aja planoSanas posma vienotu pieeju
visiem regioniem, planoSanas process un principi tikai paaugstinatos kvalitaté un nodro§inatu
savstarpgji salidzinamu procesu politikas Tsteno$ana.

Patreiz apkopotais planoSanas regionu sagatavotais un sabiedriba apsrieZamais materials
sniedz diezgan pilnvertigu informaciju par katra regiona interesém un specifiku savas lauku
telpas attistiba. Regionu veidota v€lama telpiska struktiira sniedz un loti labi parada
informaciju par katra regiona attistibas prioritatém un katra regiona vienreizibu valsts
teritorija. Veidojot zemes izmantoSanas politiku un pakartojot tai ari finansialo atbalstu ir
japienem nosacijums, ka regioni nekonkuré savstarpgji, bet atrod savu atfistibas niSu,
balstoties uz regionos esoso resursu vienreizibu jeb salidzino$am prieksrocibam. Sis
prieksrocibas var kalpot ka attistibas prioritates, kam pakartota ir arT zemes izmantoSanas un
atbalsta politika.

Atbalsta pasakumi zemes izmantoSanas politika saistas un arT ietekm& LIZ platibas
izmantosanas attistibu, kas paslaik, ka rada atbalsta maksajumu statistika, attistas stihiski un
balstotas uz teritorijas iedzivotaja- zemes apsaimniekotaja vélmi apsaimniekot LIZ neatkarigi
no primara motiva (iepg€mumi no produkcijas razoSanas vai atbasta sapemsSanas). Tacu
zinamas tendences saistiba ar atbalsta politikas maksajumiem atskirigos regionu arealu ir
novérojamas. Interesants ir fakts, ka visos regionu planojumos ir ieklauta vadlinija par LIZ
transformacijas ierobezojumiem saistiba ar apmezoSanu jeb ari regioni izvirza prasibu stipram
pamatojumam par $adas transformacijas nepiecieSamibu. Tas nozime, ka ir jaatrod veids vai
atsSkiriga pieeja ,,liekas” LIZ apsaimniekoSanai.

Katra specifiska areala (skatit K2.tabulu) attistibas virziens (-i), kas balstits uz apkopotajam
regionu vadlinijam un, iesp&ams, ir izmantojams ka pamatojums ari LIZ izmantoSanas
politkas un atbalsta politikas pilnveidoSanai. JapiezZimg, ka dazkart areali parklajas vienas un
tas pasas teritorijas ietvaros. Visbiezak parklajumu kombinacija ietver ipasi aizsargdjamo
dabas teritoriju arealu vai vertigo ainavu arealu un konkréta sektora - tlirisma, piekrastes
saimniecibas vai mezu arealu, kas nozimé, ka ir jaizdala arealu ietvaros vél apaksareali.
Iesp&jams, ka daudzi iebildis par iesp&jamas atbalsta politikas vai zemes izmantoSanas
strat€gijas komplicétibu, veidojot tik detalizétus dalijumus. Tadu zemes izmanto$anas vai
atbalsta politikas 1stenoSanai tadu parklajumi esamiba netraucg, lai gan palielina politikas
veidotaju darbu pasakumu/ierobezojumu saraksta veidosana, kas ir vienreizgjs pasakums ar
salidzinosi augstu efektivitates un mérktiecibas piecaugumu atbalsta politika.



K.2.tabula. Regionu planojumos definéto teritoriju areali un attistibas virzieni atbalsta
pasakumu formulé$anai

Specifiskais Attistibas virziens (vadlinijas) atbasta pasakumu formulésanai

areals

Lauksaimniecibas | Intensivas lauksaimnieciskas darbibas attistiba, kuras prioritate ir zemes ielaboSana,

areali investicijas saimniecibas (atkariba no regiona Ls. nozarém), ierobezojumi LIZ
transformacija, lauksaimniecibas pakalpojumu centri un produkcijas parstrades centri aredla
pilsétas, lauksaimniecibas zinatnes p&tijumu aprobacija razosanas inovacijas attistiSanai.
Zemes izmantoS$anas atbalsta politika platibmaksajumi un investicijas saistamas ar LIZ
izmantoSanu produkcijas razo$anai un razos$anas attitiSanai

Mezsaimiecibas Ir izdalami divi apaksareali- areals ar lielu meZa nozares ekonomisko ieguldijumu un areali

areali ar dabas aizsardzibas ierobezojumiem saimnieciska darbibas. Tadg] attistamie virzieni

Pirmaja areala- meza nozares attistiba visas tas apakSnozarés (meZsaimnieciba, kokapstrade,
rekredcija un razosana ar pieienoto vertibu). Ka prioritate ir meza platibu nesamazinasanas
un to kvalitates pieaugums, neizmantotas LIZ apmezosana, rekreativo pakalpojumi attistiba
un ainavas uzlaboSana, saimnieciskas darbibas attistiba meZza nozares uzp€mumos, kas
atrodas areala teritorijas.

Zemes izmantoSanas atbalsta politikd platibmaksajumi un investicijas saistami ar mezu
kvalitates paaugstina$anu un neizmantotas un ar kriimiem apaugu$as LIZ apmezosanu, kas
nakotn€ var palidz&t meza nozares uzp€mumu attistibai

Otraja apak$ areala- biologiskas daudzveidibas uzlabo$ana, ainavu veido$ana un sakop$ana,
rekreativas industrijas attistiba lidzsvarojot to ar ierobezojumiem dabas aizsardzibai,
infrastruktiiras izveide tiristu pliismas organizé$anai dabas aizsardzibas teritorijas

Zemes izmantoSanas atbalsta politika platibmaksajumi un investicijas saistamas ar mezu
ekologiskas vertibas kvalitates paaugstinasanu, neizmantotas un ar krimiem apaugusas LIZ
apmezoSanu (ja nepiecieSams), rekreacijas industrijas organiz€Sanai neiecieSamo investiciju
veik§anai mezu teritorijas, vides maksajumiem mezu platibas un platibmaksajumiem par
ainavas uzturéSanu neatkarigi no zemes apsiamniekotdja motivacijas (tacu izdalot
lauksaimniekus un nelauksaimniekus)

Lauku telpas ar
jauktu zemes
lietojumu un
dazadu
saimniecisko
darbibu

Jaukta tipa saimnieciskas darbibas attistibas teritorijas, kuras LIZ apsaimniekoSana atkariga
no uznémumu darbibas izvéles (kas var biit dazada). Tacu ka kopiga prioritate ir ainavas
planosana un sakopS$ana, ainaviski lidzsvarojot mozaikveida struktiira gan mezu, gan lauku
platibas.

Zemes izmanto$anas atbalsta politika platibmaksajumi un investicijas saistamas atkariba no
uznémuma saimnieciskas darbibas, tacu attieciba uz platibmaksajumiem izdalot divas
sanéméju kategorijas — 1) lauksaimnieki lauksaimniecibas produkcijas razoSanai un 2)
sabiedriska labuma sniedzgji vides uzturéSanas un ainavas veidoSana un tas pieejamibas
nodrosinasana. Otras mérka auditorijas maksajumi ir obligati saistami ar vides planosanu un
investicijam publiskas pieejamibas nodrosinasanai.

Ipasi
aizsargajamie
dabas teritoriju
kompleksi

Prioritate ir saimnieciskas darbibas ierobezojumi un videi draudzigas darbibas attistiba
areala, ievérojot vides prasibas. Prioritate ir biologiskajai lauksaimniecibai un vidi uzturosa i
zemes apsiamniekoSanai, tlirisma un rekreativas industrijas attistiba ir atkariga no
kvalitativas infrastruktiras izveides thristu plismas organiz€Sana un ierobezo$ana Tpasas
vietas. Vides planosanas ievieSana zemes apsaimnickosana.

Zemes izmantoSanas atbalsta politika platibmaksajumi un investicijas saistamas ar
neizmantotas un ar kriimiem apaugusas LIZ apmezosSanu (ja nepiecieSams) vai rekultivaciju
atbilsto$i ainavas planojumiem, rekreacijas industrijas organizé$anai neiecieSamo investiciju
veiksanai, vides maksajumiem mezu platibas un platibmaksajumiem par ainavas uzturéSanu
neatarigi no zemes apsaimniekotdja motivacijas (tacu izdalot lauksaimniekus un
nelauksaimniekus). Maksajumi ir obligati saistami ar vides planoSanu. Atbalsta prioritate Seit
bitu biologiskai lauksaimniecibai, bet intensivai saimnieko$anai ir jasniedz atbalsts vides
aizsardzibas prasibu nodro§inaSanai uznémuma

Ainaviski
nozimigas
teritorijas

Lidzigi ka iepriek$gja areala, prioritate ir saimnieciskas darbibas ierobezojumiem un videi
draudzigas darbibas attistibai areala. Pamatu veido vides planosana un investicijas ainavas
uzlaboSana un pieejamibas nodroSinasana, ka ari investicijas tlrisma un rekreacijas
industrijas pakalpojumu attistiS$ana. Svariga ir biologiska lauksaimnieciba un vidi uzturo$a
zemes apsaimniekoSana ka rekreativas industrijas pakalpojuma sastavdala.

Zemes izmantoSanas atbalsta politika platibmaksajumi un investicijas saistamas ar
neizmantotas un ar kriimiem apaugusas LIZ apmezosanu (ja nepiecieSams) vai rekultivaciju
atbilstosi ainavas planojumiem, rekreacijas industrijas organizéSanai neiecieSamo investiciju
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veik$anai, vides maksajumiem meZu platibas un platibmaksajumiem par ainavas uzturéSanu
neatarigi no zemes apsaimniekotdja motivacijas (tacu izdalot lauksaimniekus un
nelauksaimniekus). Maksajumi ir obligati saistami ar vides planoSanu. Investiciju
pieskirSanai atbalsta prioritate ir vides aizsardzibas prasibu nodro§inasana uznémuma.

Turisma/
rekreacijas areali

Sis aredlais atbilsto§i katra regiona specifikai dalas dazados apaksarealos, tadu kopgjas
iezZimes zemes apsaimniekoSanas specifika ir saistitas ar ainavas un biologiski daudzveidigas
vides uztur€Sanu, ainavas veidoSanu, vides, agrobiznesa, satiksmes un pakalpojumu
tiklojuma veidoSanu. LIZ apsaimnieko$ana parsvara biitiska ir biologiska lauksaimnieciba un
vidi un ainavu uzturoSa zemes apsaimniekoSana. Intensivas lauksaimniecibas uzpémumiem
aktuala ir vides prasibu ievérosana saimnieciskaja darbiba un aprobezojumi intensitates
paaugstinasana. Meza nozares attistiba saistama ar rekreativo un mezsaimniecibas attistibu,
audzu kvalitates paaugstinasanu, t.sk. ar kriimiem apaugusas neizmantotas LIZ apmezoSanu
lidzsvarojot ar $o platibu rekultivaciju to, ka pieaug kopé&ja ainavas kvalitate. Kopuma $aja
areala ir butiski svarigi attistit vides planosanu visos limenos un zemes apsaimnieko$anu
saistit ar investicijam ainavas uzlabo$ana un pieejamibas nodro§inasana.

Zemes izmantoSanas atbalsta politika platibmaksajumi un investicijas saistamas ar
neizmantotas un ar kriimiem apaugusas LIZ apmezosanu (ja nepiecieSams) vai rekultivaciju
atbilsto$i ainavas planojumiem, rekreacijas industrijas organizéSanai neiecieSamo investiciju
veikSanau, vides maksajumiem mezu platibas un platibmaksajumiem par ainavas uzturésanu
neatkarigi no zemes apsaimniekotdja motivacijas (tacu izdalot lauksaimniekus un
nelauksaimniekus). Maksajumi ir obligati saistami ar vides planosanu. Investiciju pieskirSana
atbalsta prioritate Seit butu biologiskajai lauksaimniecibai, bet intensivai saimniekoS$anai ir
jasniedz atbalsts vides aizsardzibas prasibu nodro§inasanai uzpémuma.

Piekraste

Sis ir loti ,,aktuals un izmaksas dargs” areals, kura attistibai regionu planojumos doming
visvairak ierobezojumu apbivei un vislielakas prasibas piecjamibas nodroSinasanai. Areala
attistiba dalas atkariba no regiona vajadzibam un ipatnibam. Ta¢u kopuma ari Seit ir
izvirzami divi apak$dalfjumi- piekraste, kura butiski attistit saimniecisko darbibu — ttirisma,
rekreativas industrijas un pierastes saimniecibu (zivsaimniecibu) un piekraste, kura prioritate
ir vides aizsardzibai un saimnieciskajai darbibai ir ierobezojumi (skatit pie tiirisma areala un
ainavas un IAT areala)

Zemes izmantoSanas atbalsta politika platibmaksajumi un investicijas abos gadijumos ir
saistamas ar vides aizsardzibas prasibu nodroSinasanu un saimniekoSanu ar videi draudzigam
metodém, rekreacijas industrijas organiz&$anai nepiecieSamo investiciju veikSanai teritorija,
platibmaksajumiem par ainavas uzturéSanu neatkarigi no zemes apsaimniekotdja motivacijas
(tacu izdalot lauksaimniekus un nelauksaimniekus). Maksajumi ir obligati saistami ar vides
planosanu.

Pierobeza

Areals, kas butisks visiem regioniem, iznemot Rigas regionu. Parsvara regionu vadlinijas
nosaka sociali ekonomiskas situacijas attistiSanas stimulé$anu areala. Tas nozimé, ka areala
attistibu var sekmét tikai investicijas uzpemumos un socdlo pakalpojumu sfera. Ipasi
nosacijumi zemes izmantoSana netiek izvirziti, jo $aja areala var attistit gan intensivo, gan
ekstensivo saimniekoSanu. LIZ apmezoSana var palidzEt risinat zemes neizmantoSanas
problémas.

Zemes izmantoSanas atbalsta politika platibmaksajumi un investicijas saistamas ar LIZ
izmantoSanu jebkadas produkcijas razoSanai un, iesp&ams, liela nozime ir pieSkirama
planotai neizmantotas LIZ apmeZoSanai.
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