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“Labklajibas/ienakumu limena atskiribas starp laukiem un citam vietam rada
ievérojamu taisniguma un socialas kohézijas problemu demokratiskam, centralajam
valdibam, kuras uznemas noteiktu atbildibas limeni par visiem pilsopiem. Bez tam td ir
ievérojama valsts resursu izsiukSana, ja viena regionu grupa, parsvard lauku regioni,
konsekventi valstij izmaksa vairak, neka Sie regioni var sniegt preti. Lauku apgabalu
attistiSana var atrisindt dazas no taisniguma problemam un palielinat socialas kohézijas
limeni starp ,, turigajiem” un ,, triicigajiem”’ sabiedribd, ka ari par apjoma samazinasanu
centralajai valdibai, ko tai ir jaizlieto, lai sasniegtu socialo kohéziju un taisnigumu.”

Dzordzs Makdovels (George McDowell).

Ievads

Latvijas Lauku attistibas programma 2004-2006 (LAP 2004-2006), kuru atbalsta
valsts un ES pirmsiestaSanas fondi, ir atstajusi pozitivu ietekmi uz lauku attistibu valsti.
Tomer 2005. gada novert€juma péetijums par lauku atbalsta politiku (D.Saktina un W.H.
Meyers, 2005), kuru atbalstija Pasaules Banka un Latvijas Zemkopibas ministrija, atklaja, ka
LAP ievieSana nav samazindjusi polarizaciju starp bagatakiem centralajiem un rietumu
regioniem un nabadzigakam austrumu lauku teritorijam, un kopuma - lauku attistiba Latvija ir
palikusi zema [tment.

Visvairak atSkiritbas bija redzamas finansgjuma sadaleé Valsts programmai
nelauksaimnieciskas uznéméjdarbibas attistibai, kas ir relativi labi sabalans€ta, un
finans€juma sadalé LAP lauku attistibas pasakumiem, kas liela mera bija versta uz valsts
bagatajiem centralajiem regioniem. Cita veida atSkiribas bija redzamas starp SAPARD
projektiem un LAP lauku attistibas projektiem, kas paredzgti lidzigiem pasakumiem. Dalgji
sakara ar elastigaku prasibu piem&roSanu un apjoma ierobezojumu atcelSanu, vidgjais
struktiirfondu (SF) projektu apjoms bija ieverojami lielaks un attiecigi vargja finansét mazak
projektu. Vislielakas investicijas bija apstrades riipnieciba, kur vidgjais valsts finans€juma
apjoms vienam projektam palielinajas no 372 tiikst. Ls SAPARD projektos lidz 1,57 milj. Ls
Vienota programmdokumenta (VPD) lauku attistibas pasakumiem. Ar lidzigu finansgjuma
apjomu, VPD pasakumiem bija iespgjams finansét mazak par vienu treSdalu no projektu
skaita, salidzinot ar SAPARD finans&tajiem.

Analize rajonu limeni par lidzeklu pieskirSanu ar dazadu atbalsta un investiciju
programmu starpniecibu paradija, ka ir redzams, ka lidzas atSkirigiem ekonomiskajiem
faktoriem attieciba uz relativajam un absoliitajam priekSrocibam un trikumiem starp
regioniem, arl ieviesto atbalsta programmu darbibas ilgums — pieejamiba un ievieSanas
principi — sekmég valsts attistibu divos virzienos:

1) strauja valsts centralas teritorijas attistiba, kura koncentréjas puse no valsts
iedzivotajiem, kura notiek intensiva zemes izmanto$ana gan uznéméjdarbibas
attistibai, gan iedzivotaju labklajibas uzlabosanai (celtnieciba un socialo, kulttiras un
atptitas objektu koncentracija) un kura nav iesp&ju biologiskdas daudzveidibas
saglabasanai un pilnveidosanai;

2) valsts periferija, kas attistas salidzino$i 1€ni vai pat atpaliek ekonomiskas un socialas
attistibas joma (izpemot atseviSkus regionalos centrus un to tuvuma esoSos
apgabalus), $aja teritorija ir zems iedzivotaju blivums un liela biologiska
daudzveidiba, kas biitiba ir atkariga no pieejas So apgabalu maksajumiem, kas
paredzeti ekstensivai zemes izmantoSanai un zemes Ipasnieku izvelei izmantot savu
zemi.



Latvijas sabiedriba ir izvirzijusi jautajumu par iespg&jam piepemt $adu attistibas
fenomenu un nepiecieSamibu to ietekm@t, izvirzot attistibas politikai citus mérkus, ari
jautajums par nakotnes politikas rentabilitati klust aktualaks. Izstradajot atbalsta politiku
nakotng, ir iesp&jami vairaki veidi, ka ietekm&t procesu:

a) turpinat esoso politiku, laujot finansiali atbalstitajiem ,,dabiskajiem” ekonomikas
faktoriem virzit attistibas procesu. Sadam turpinajumam nepiecie$ams pardefingt
valsts politikas attistibas mérkus, ari daudz nozimigaka kliist stingras socialas
apripes politikas nepiecieSsamiba, lai samazinatu socialo atstumsanu dazadu
sabiedribas grupu vidi;

b) partraukt finansiali atbalstit ,,dabiskos” ekonomiskos faktorus, parstrukturét
pastavos$o politiku un ievieSanas mehanismu, nemot vera tadus attistibas mérkus,
ka ,lidzsvarota un ilgspgjiga regionu/lauku attistiba visa valsti”, kuru pati
valdiba ir raksturojusi nacionalas politikas dokumentos.

Lai ar7 Sis ekonomiskas polarizacijas veids var biit dabigs rezultats centralo apvidu
prieksrocibam novietojuma, lieluma un ietekmes zina, tas nav saskana ar formuléto lauku
attistibas politiku, kura ir noteikts, ka §is prieksSrocibas ir japalielina ar valdibas politikas
atbalstu. Detalizeétaka resursu sadale valdibas programmam ir metode ka kompenséet labveligo
apgabalu priekSrocibas un nodroSinat lidzsvarotakus sp€les noteikumus attieciba par
nelabveéligo apgabalu iesp&jam pieklit finansu resursiem. Tika ieteikts, lai katrai programmai
diferencétas pieejas biitu novertétas programmas izstradnes sakotngjos posmos. Janem vera
gan teritoriali diferenc€to pieeju, gan diferencéto atbalsta politiku ievieSana dazadam
uzneéméju socialajam grupam. Diferencgtais atbalsts var ietvert teritorialos asign€umus, lai
nodro$inatu to, ka piekluve finansu resursiem ir daudz pieejamaka. Sis atbalsts ietver arT
ierobezojumus attieciba uz projektu izmé&riem nodro$inot, lai paris lielie projekti nepaterétu
lielu finansu resursu dalu. Katrai metodei un pasakumam ir konkretas iezimes, kas nozime, ka
viena un ta pasa diferenciacija nav piemérojama visos gadijumos.

Iespgjams, ka eksiste kompromiss starp vienlidzigumu un efektivitati attieciba uz
programmu izstradni, tom&r nav ar1 skaidrs, vai iepriek$€jas ievieSanas metodes ir bijusas
pietickami efektivas nepietiekamu finansu resursu izmantosana. Ja investiciju atbalsts tiek
pieskirts projektam, kuru biitu iesp&jams ieviest bez programmas atbalsta, tad $aja gadijuma
nav raksturiga nekada ekonomiska ietekme un resursi ir tikusi iz§k&rdeti. Tatad ir iesp&jams,
ka labaka resursu sadale var palielinat efektivitati resursu izmantoSana, ka ari palidzet
paatrinat ekonomisko konvergenci Latvija.

Iepazistoties ar valsts un ES kopfinans€to atbalsta programmu ievieSanu, petijjums
novertgja atbalsta sniedzgju raksturigas iezimes, sanemta atbalsta apjomu un planotos mérkus,
tadgjadi sniedzot informaciju par So programmu iesp&jamo ietekmi un par ievieSanas
pasakumiem lauku apgabalu attistibai. Rezultati noradija, ka ekonomiska attistiba palielinaja
konkrétu uzpémé&ju grupu polariz€Sanos un palielindja kapitala koncentréSanos Latvijas
centralajos apgabalos, kamér vairums periferialos lauku apgabalos pieauga nabadziba un
kapitala trikums. Valsts atbalsta politika, kurai pietriika diferenc@tas pieejas, lai visiem varétu
nodroSinat labaku pieeju un iespgjas, rezultatd atbalstija investicijas un papildus tieSos
maksajumus un pilnus kompensaciju maksajumus kopuma tiem uzné€mgjiem, kuri, iesp&jams,
nebija prioritara mérkauditorija atbalsta politika.

leprieksgja petijuma rezultata tika izstradati galvenie ieteikumi politikai. Raugoties
no piedavajuma puses, nepiecieSams labak administrét Lauku attistibas pasakumu
finans€jumu un tos novirzit uz lauku saimniecibam, lauku uzp€megjiem un pasvaldibam
nelabvéligajos regionos, bet no pieprasijuma puses - Zemkopibas ministrijai jaturpina
pilnveidot politiku, lai paliclinatu absorb&sanas iesp&jas un paaugstinatu lidzdalibu procesos
lauku apgabalos.



Pétijuma merkis un darba struktiira

ST pétijuma mérkis ir izstradat rekomendacijas atbalsta politikas pilnveidosanai
atbilsto§i nacionalaja politika definétajiem attistibas mérkiem, piedavajot metodologiju
finansiala atbalsta regionaliz€$anai, atbalsta apsaimnickoSanas sistémas izveidei un
meérktiecigakai pieejai prioritatés un potenciala atskirigu regionu, atbalsta sanémé&ju grupu
atbalstiSanai. Otrs meérkis ir analiz&t atpalikuSos lauku apgabalus, to raksturigas iezimes,
ierobezojumus un ekonomisko potencialu, ka arT izstradat rekomendacijas, lai uzlabotu lauku
attistibas fondu novirzisanu uz Siem atpalikuSajiem lauku apgabaliem. Tadgjadi, p&tijums
kalpos ka ieguldijums Latvijas valdibas izstradataja Nacionalaja lauku attistibas programma
2007.-2013. gadam. Plasaka nozime p&tjjuma mérkis ir uzlabot lauku attistibas fondu izveidi
un parvaldi, lai samazinatu ienakumu atskiribas Latvija.

P&tijuma darbs sastav no ¢etram bitiskam komponentém. Vispirms tika izstradata un
aprakstita metodologija decentralizétakas finansiala atbalsta politikas TstenoSanas uzsaks$anai
Latvijas lauku attistibas stimul&Sanai saskana ar nacionala liment nospraustajiem mérkiem par
lidzsvarotu attistibu (skatit P&tijumu rezultatu apkopojuma A. sadalu). Izstradatas
metodologijas ietvaros tiek piedavati dazadi scenariji finansiala atbalsta regionalizéSanai/
rajonéSanai Latvijas lauku attisttbas programmas 2007.-2013. gadam (LAP 2007-2013)
pasakumiem. So metodologiju var izmantot ari citu atbalsta programmu t.sk. citu
struktiirfondu pasakumu TstenoSanas mehanisma pilnveidoSanai, tadejadi mazinot jeb
mikstinot centraliz&ti vaditas atbalsta politikas negativas iezimes un eksist&josas sekas, tadas
ka attistibas polarizacija un neefektiva, pat dazkart bezmerkiga atbalsta izmantoSana.

Otra komponente satur metodologijas talaku aprobaciju uz konkréta regiona bazes,
kas $aja gadijuma ir izvélets ka salidzino$i mazak atfistitu teritoriju veidojo$s regions, kura
sociala un ekonomiska izaugsme ir pamatprioritate nacionalaja atbalsta politika un tas kalpo
par atbalsta pasakumu kompleksu prioritaru mérkobjektu. Izmantojot dazadas statistiskas
analizes metodes, tika noteiktas NUTS 5 limeni salidzino$i mazak attistitas teritorijas un
regions, kura bija vislielaka to koncentracija, tika izvirzits ka §1 pétijuma regions (skatit
P&tijumu rezultatu apkopojuma B. Sadalas 2.1. nodalu). Saja gadijuma pétijuma regions ir
Latgale. Tika veikta regiona iek$gja sociali ekonomiskas situacijas un vides resursu
noveértejums (skatit apkopojuma B. Sadalas 2.2. nodalu). Izmantojot Latgales planoSanas
regiona attistibas agentiiras darba rezultata izstradato regiona teritorijas planojumu 2006-
2026, regiona attistibas programmu 2007-2013, tika apkopota informacija par regiona
attistibas perspektivam, kas ieklauj gan attistibas iespgjas, gan risinajumu defingjumus
regiona telpiska skatijuma (skatit Petfjumu rezultatu apkopojuma B. Sadalas 2.3. nodalu).

Tresa komponente ir saistita ar 1.komponente izveidotas finans€juma
regionalizé$anas metodologijas talaku attistibu jau viena regiona vai ta rajona Iimeni (skatit
Pétijumu rezultatu apkopojuma C. Sadalu).

Ceturta komponente ir saistita ar lauku attistibas atbalsta politikas rekomendaciju
izstradi un piedavajumu politikas veidotdjiem un I€mumu pienémejiem (skatit
Kopsavilkumu).

Ir japiezZimé, ka pétijjuma veicgji neapgalvo to, ka vinu piedavata metodologija
finansiala atbalsta regionaliz€$anai un ta izmantoSanas efektivitates paaugstinasana, ir vieniga
iesp&ja jeb scenarijs un ka nepastav alternativas, ka ar1 netiek apgalvots tas, ka ta ir pabeigta
metodologija, kurai nav nepiecieSama talaka pilnveidoSana un pakapeniska ievie$ana,
atbilstosi notiekoSajiem procesiem valsti/lauku teritorija/sabiedriba.

Piedavata metodologija apkopo gan dazadiem mérkiem pasaulé un arT Latvija jau lidz
§im Tstenotas metodes, gan jaunraditas pieejas, kas palidz attistit Iidz $im pielietotas metodes,
kombingt tas un pielagot Latvijas attistibas specifikai.

Saja darba apraksta ir ieklauta arT papildus informacija, kas ka izpétes darbs ir
sagatavots cita nepublic€ta projekta ietvaros un, iesp&jams, ir interesants paligmaterials lauku



attistibas procesa un ta atbalsta ietekmes raksturoSanai. Materials ir sagatavots, izmantojot
Eiropas telpiskas planoSanas noverosanas tikla (ESPON) projekta grupas veikto p&€tniecibas
projektu un grupas sagatavoto pétijuma darba atskaites- zinojumus par lauksaimniecibas un
lauku attistibas politikas stenoSanas teritorialo ietekmi uz Eiropas Savienibas dalibvalstu
teritorialo attistibu, apkopojot petnieku interesantakas atzinas-secinajumus un rekomendacijas
politikas veidotajiem un Iémumu pien€mgjiem (skatit P&tijumu rezultatu apkopojuma
D. Sadalu).

Kopsavilkums: Secinajumi un Rekomendacijas atbalsta politikas
veidotajiem

AplokSnu sistemas jau eksiste ES, sadalot tas budietu dalibvalstu atbalsta politikas
pasakumu IlidzfinanséSanai, tikai Saja gadijuma valsts finansu aploksne ir miisu
rajona/regiona aploksne.

Ieprieksejos gados veiktie p&tljumi norada uz valsts un ES lidzfinanséta atbalsta
koncentraciju valsts centralaja dala, kas nodroSina §is teritorijas straujaku attistibu, bet
samazina iesp&jas un resursu potencialu periferialos valsts regionos. Balstoties uz negativo
pieredzi un velmi sekot lidzi nacionalaja attistibas politika defintajiem mérkiem, Latvija
finansiala atbalsta rajon&$ana/regionalizé$ana tika veikta jau 2005.gada. Ta notika viena ar
lauksaimniecibas attistibas atbalstu saistita pasakuma ietvaros, lai nodrosinatu ierobezota
apjoma finansGjuma izmantoSanu investicijam visos regionos/rajonos. Katram
regionam/rajonam atbilsto$ds finansiala atbalsta ,,aploksnes” licluma noteikSanai tika
izmantots raditajs- regiona/rajona lauksaimnieciba izmantojamas zemes (LIZ) ipatsvars valsts
LIZ kopplatiba (skatit A.l.a).att€lu). Tacu jaatzist, ka $ada pieeja nodroSina lielaku
finans€juma apjomu tam regionam, kam teorétiski ir vislielakdas LIZ platibas un kuras
praktiski var nebit vai arf var tikt Joti ekstensivi apsaimnickotas. Sis raditajs ari neieverts
rajona/regiona ekonomisko aktivitati un tas izaugsmi, ka ari iedzivotaju- atbalsta labuma
guvéju daudzumu, kas nozimé to, ka liels atbalsta finanséjums var tikt novirzits uz regionu,
kura ekonomiskas attistibas stimuléSanai papildus tieSais atbalsts ir mazefektivs jeb
maznozimigs regiona ekonomiskas un socialas attistibas stimulésana.

Piedavata regionu aplok$nu veido$anas metodologija ir universala un to ir iesp&jams
pielietot gan viena pasakuma ietvaros, gan vairaku pasakumu kompleksa ietvaros. To var
pielietot, lai noteiktu finansgjuma aploksnes dazados Iimenos: rajona, Lauku atbalsta dienesta
(LAD) regionalo parvalzu teritorijas, planoSanas regiona limeni. Tacu jaiezimé, ka, lai
nodrosinatu atbalsta ietekmes augstaku efektivitati, kad

stabili pieejams atbalsts atrak vai lenak tiek apgiits tajos regionos/rajonos, kuros péc
td ir vislielakd ekonomiska un sociald nepiecieSamiba -
statistiski visobjektivakais aplok$pu sadaliSanas un tas finansialas ,,apgtiSanas” Iimenis ir
rajonu Itmenis. Pamatojums tiek balstits uz to, ka dazados regionos apvienotie rajoni péc
savas ekonomiskas, socialas attistibas, demografiska potenciala un lauksaimniecibas nozares
attistibas resursiem ir Joti atSkirigi. Eksisté dazadi veidi, ka savietot rajonu ,,aploksnu”
sisttmu ar valstl izveidoto finans€juma administréSanas sistému. Bez tam, ja kados no
rajoniem pirmajos gados finansgjumu izmanto gausi, bet cita rajona iedzivotaji to apgust loti
strauji, ir iesp&ja radit metodologiju ,,aplok$nu starprajonu pardalei” un ari rajona aploksnes
ietvaros izmantot atbalsta likmju paaugstinaSanu vai samazinasanu atbalstamo projektu
ietvaros.

Misu aploksnu aprékinos ir paraditas 2 pieejas, no kuram viena - par aploks$nu
noteikSanas informativo pamatbazi tiek izmantoti Centrala statistikas parvaldes (CSP)
statistiskie pamatraditaji, bet otra - izmantoti rajonu attistibas indeksi.



Pirmas pieejas rezultati ir 3 scenariji (A,B,C), kuru aprékinasana tiek izmantoti Cetri
dazadi raditaji: 1) rajona IKP 1patsvars kopgja valsts IKP; 2) rajona kopplatibas 1patsvars
valsts kopplatiba vai lauksaimniecibas razoSanai izmantotas zemes ipatsvars kop&ja valsts
zeme; 3) rajona (iznpemot 7 republikas nozimes pilsétas) visu iedzivotaju skaita Tpatsvars
kopgja valsts iedzivotaju skaita (bez republikas nozimes pilsétam) vai rajona lauku
iedzivotaju skaita Tpatsvars valsts kop&ja lauku iedzivotaju skaita; 4) VPD 2004-2006
investiciju pasakumu projektu ietvaros investéta finans€juma Ipatsvars valstl investetaja
kopapjoma. Katra no scenarijiem A, B, C ir atSkirigs raditaju skaits, 4 pielietojuma
kombinacijas un atSkiriga raditaja nozimiba jeb ,,svars”.

- Scenarija A ar 4 apakSvariantiem, kuros tiek pielietoti dazadas kombinacijas pirmie
tris raditaji;

- Scenarija B ar 4 apaksvariantiem, kuros tiek pielietoti dazadas kombinacijas visi Cetri
raditaji;

- Scenarija C ar 4 apaks$variantiem, kuros raditaji tiek pielietoti katrs atseviski.

Otras pieejas rezultats ir 1 scenarijs, kura finansialas apjoma aprékinasana teritorijai
tiek balstita uz Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas (RAPLM) pielietoto un
Latvijas Statistikas institlita izstradato katra rajonu attistibas indeksu.

Abas pieejas, izmantojot izstradatu aprékina metodi-formulu, katra scenarija tiek
noteikts katra rajona/regiona koeficents jeb tam pienako$a finanséjuma dala no kopgja
finans&juma valstl jeb precizak no visu rajongSanai paklauto pasakumu planoto finans&jumu
kopsummas. Tie var biit LAP visi investiciju tipa pasakumi vai tikai dazi, vai pat viens.
Misuprat nebiitu ieteicams $o aploks$nu aprékinasana ieklaut platibatkarigos maksajumus un
maksajumus par dzivniekiem. Tacu ir pielaujama arT finansiala atbalsta aplokspu izveide
platibatkarigu maksajumu pasakumu rajonéSanai, kas, iesp&jams, spetu efektivizet §ada tipa
atbalsta izmanto$anu dazados regionos/rajonos.

Var arf pielietot izveidoto metodologiju katram LAP pasakumam atseviski, iegiistot
katram rajonam/regionam katra pasakuma aploksni un tad, tas sasummgjot, tiek iegita
rajona/regiona kopgja finans€juma aploksne. Tada pieeja biitu mazliet sarezgitaka, tacu biitu
korektaka pret atbalsta pasakuma merkiem, pasas teritorijas ieks€jiem resursiem, un tadejadi
ta dotu lielakas iesp&jas nepiecieSsamibas gadijuma atri reagét, pardalit finans&jumu
rajona/regiona aploksnes ietvaros un uzlabot, mainit atbalsta pieejamibas nosacijumus
atskirigi istenojamos pasakumos, balstoties uz cilvéku aktivitati. Sim nolikam bitu
nepiecieSams attiecigaja formula izmantot (papildinot esoSo vai nomainot uz kadu citu)
raditajus, kas visvairak noteiktu pasakuma merkus, risinamas problémas u.tml., un noteikt
tiem adekvatu nozimibas ,,svaru”. Paslaik ierobeZojoss faktors metodologijas pielieSanai $ada
veida un rezultatu atspogulosanai Saja darba ir atsevisku statistikas raditaju nepieejamiba vai
neaktualitate (neadekvats situacijas raksturotajgads).

Izvertgjot iegltos rezultatus, japiezimé, ka viskorektakie no pielietojamiem
variantiem biitu scenariji A vai B, jo tajos iegiitas rajonu/regionu aploksnes tiek ieglitas no
dazadu raditaju kompleksas izmantoSanas, kas Iidzsvaro finans€juma sadalijumu starp
teritorijam un Jauj ieveértét katras teritorijas potencialu/resursus un to izmantoSanas
efektivitati. Kompleksa pieeja atvieglo un arT argument€ dazadiem attistibas merkiem stenoto
atbalsta pasakumu finansgjuma ieklausanu ,,aplok$nu” aprékinasanas metodologija. ST pieeja
lauj art vieglak parvadit dazadiem pasakumiem pieskirto kop&jo finansgjumu, ipasi tad, ja ir
japardala finans€jums starp pasakumiem vienas rajona/regiona aploksnes ietvaros sakara ar
to, ka kada pasakuma ir noverojams savlaicigaka finansg€juma apgtiSana pirmajos gados, bet
cita projektu pieplidums gaidam tikai v€lak. Vienas aploksnes esamiba pagaidam lautu
politikas veidotajiem bt elastigakiem pret teritorijas sabiedribas interes€m un teritorijas
potenciala izmantoSanas stimuléSanu, un garant® atbalsta pieejamibu gadijumos, ja daudzos
regionos sabiedriba vél nav pietickama limeni aktiva vai izglitota uzpémé&jdarbibai un
saimniecisko ideju definéSanai un TstenoSanai.



Salidzinot aplok$nu apjomus pirmas pieejas dazadu scenariju variantos, jasecina, ka
starp tiem lielas atSkiribas rajonam/regionam piekritosaja finans€juma nav noverojamas.
Nelielas ir Rigas, Ventspils, Reézeknes un Daugavpils rajonos. Aploksnu apjomu atskiribas
starp variantu scenarijiem izlidzinas, summgjot rajonu aploksnes LAD regionu vai aprékinot
tas planoSanas regionu Iimeni. Vienigi Kurzemes planoSanas regionam, ipasi LAD
Ziemelkurzemes regiona, ir vérojamas neliclas atSkiribas, ko iesp&jams ietekm& Ventspils
rajona aploksnes apjoma atskiribas dazadajos variantos.

Ja aprékina katra no A un B scenarijiem vid€jo raditaju par visiem 4 variantiem, tad
vispozitivakais rezultats jeb lielaks kopgjais finansgjuma un apjoms uz 1 lauku iedzivotaju
periferialajos regionos ir scenarija B (skatit K1. tabulu).

K1. tabula. Atbalsta lieluma atSkiribas vidéji uz vienu rajona lauku iedzivotaju dazados
scenarijos (pirma pieeja)

Rajons Scenarijs A Scenarijs B
EUR/1 iedz. EUR/1 iedz.
Rigas rajona 416 381
Valkas rajons 1377 1410
Balvu rajons 1285 1311

Tacu pretgji var teikt par otr@s pieejas iegitajiem rezultatiem. Vismazakais
finans€juma apjoms ir Rigas rajonam, nedaudz lielaks ir Saldus un Valmieras rajonam.
Vislielakais finans€juma apjoms ir visiem Latgales rajoniem (skatit K2. tabulu).

K2. tabula. Atbalsta lieluma atSkiribas vidéji uz vienu rajona lauku iedzivotaju (otra
pieeja)

Raions Scenarijs A Attistibas Ranes
J EUR/1 iedz. indekss g
Rigas rajona 25 1,797 1
Valkas rajons 1450 -0,115 12
Balvu rajons 2 008 -1,227 24
[ Average scenario B 1 Development index approach — B — SPD projects costs, % of total (2004-05)
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K1. attels. Abas pieejas iegiito aplokSnu apjomu salidzinajums ar 2004.-2005. gadu
perioda VPD Lauku attistibas pasakumu ietvaros atbalstito projektu izmaksu Ipatsvaru
(%) kopéja projektu izmaksu summa



Lai aprekinatu kop&jo uz rajonu/regionu iepliistoSo atbalsta finans€juma apjomu, ir
nepiecieSams pieskatit un novertét platibmaksajumu finansialo pienesumu teritorijas
ekonomika. Sakara ar to, ka valstl nav attistita monitoringa un novert€Sanas sistéma, ka ari
parskata periods ir Tss, diemz&l pagaidam pastav iesp&ja novertet tikai finansgjuma apjomu,
bet ne ta izmantoSanas veidus un meérkus. Izmantojot datus par platibmaksajumiem
pieteiktajam plattbam dazados pasakumos un pienpemot, ka atbalsta maksajuma lielumu uz ha
varétu biit noteiktas robezas, varétu pielaut, ka vislielakie finansu apguvgji gan investiciju
(aploksnes), gan platibkompensaciju ietvaros varétu bit Latgales regiona un Liepajas,
Madonas, Jekabpils, Ce&su rajoni, kur 8o pieaugumu dod MLA un Biologiskas
lauksaimniecibas atbalsta maksajumi. Savukart attiecinot 1 atbalsta kopsummas uz rajona
lauku iedzivotajiem, japiezime, ka periferijas rajonos vidgji uz 1 lauku iedzivotaju biis lielaks
apjoms neka centralas dalas rajonos.

Lai ieviestu atbalsta politikas decentralizeéSanas mehanismu lauku attistibas
stimulésanai dazadas valsts dalas, vispirms sabiedribai un politikas veidotajiem ir jaizlemj par
to, vai sada atbalsta politika tiek Istenota un vai tas ievieSanas pirmais solis ir finansiala
atbalsta ,,aplok$nu” noteikS$ana un ieviesana.

Ja izvele ir aplokSnu sist€mas ievieSana, tad nakoSais svarigais jautajums ir izlemt
aploksnu ,,apsaimnieko$anas” ItTmeni. Neatkarigi no ta, ka aploksnes tiek noteiktas NUTS 4
jeb rajonu Itment (kas paslaik ir visobjektivakais), aplok$nu finansg€jums var tikt summéts un
attiecinats uz LAD regionu- jeb atbalsta administré$anas limeni, kas ir izveidots valsti. Var ar
aploksnes veidot plano$anas regionu limeni. (Pé&tijuma gadijuma S§1 limena aploksnes tika
aprékinatas uzreiz regiona limeni, jo statistikas dati nodroSindja $o iesp&ju). Diemz&l
japiezZimé, ka summéSanu, aplok$nu iegiiSanai LAD vai aprékinasana planoSanas regiona
[tmen1, nebttu korekti veikt otras pieejas gadijuma, kur aplok$nu aprékinasana tiek izmantots
rajona attistibas indekss.

Nakosais bitiskais faktors ir I€muma pienemSana par aplok$nu aprékina
ieklaujamiem pasakumiem, kas var biit Saja gadijuma:

1. LAP 1. un 3. ass pasakumi, iznemot apmacibu, konsultaciju, mezu vertibas
uzlabosanas, pension€Sanos u.tml. jeb visi tie, kuri nav platibmaksajumi vai ir
centraliz&ti 1stenojami;

2. tikai atseviski pasakumi no 1. un 3. ass, kuru finansgjums tiek summeéts un
aploksni veido viena summa, kurus var talak ,,procentuali” sadalit starp
pasakumiem:

a. péc LAP asu sadalijuma (...% 1.asij, ..% 3.asij, jo aprékina summgjot
abam astm pieskirto finans€jumu un aprékinot katras ass Tpatsvaru
$aja summa) stingri ievérojot to katru gadu visu LAP 2007-2013
istenoSanas perioda laiku vai arl nodroSinot to, ka programmas
perioda beigas tas atbilst ieprieks noteiktajam;

b. pé rajona/regiona  attisttbas  prioritattm un  potenciala
(...% lauksaimniecibai..., % nelauksaimniecibai (tirisms) ...),
ieverojot to, ka teritorijam pieskirtam aploksn€ém summeétais iek$gjais
sadaltjums 7 gadu laika nodroSina atbilstibu finansu sadalijumu starp
asim LAP ietvaros;

c¢. sadalijjumu nenosaka pirmajos gados, laujot procesam notikt stihiski,
un, péc ,,icksgja mid term” novert€Sanas procesa, nodrosinat finansu
sadalfjuma ,,regulésanu” aploksnes ietvaros, lai nodrosinatu kopgjo
finansu sadalijumu starp asim;

3. aploksnes tiek noteiktas katram pasakumam atsevi§ki un rajonam/regionam ir
vairakas aploksnes — katram pasakumam atseviski un to apré€kinaSana tiek
izmantota nekompleksa pieeja jeb katram pasakumam ir sava pieejamo
statistisko raditaju (attiecigaja IimenT) saraksts un svari.



Pielaujot iesp&ju, ka kada rajona/regiona uznémgji ir uzpémigaki uz atbalsta
izmantosanu un biis vérojama ,,aploksnu apgiiSanas” atSkiribas pa gadiem, biitu nepiecieSams
veidot ,.starpregionu vai starprajonu” norékina$anas mehanismu- no lénakiem apguvéjiem
tiek aizdots uz kadu laiku atrakiem, tacu ar nosacijumu, ka ,,aizdevums tiek atgriezts atpakal
viss pilniba vai vismaz noteikta dala (%). Pretgja gadijuma aploksnu sist€mai ziid nozime un
atbalsta finans€jums nogulstas tur, kur ir aktivaki un kapitalu piesaistit sp&jigaki uznéméji.

Ka atbalsta politikas efektivs instruments var tikt izmantots atbalsta intensitate
investiciju projektos. Aktivakos un ekonomiski stiprakos regionos/rajonos noteiktam
uznéméju grupam ir zemaka atbalsta likme un maksimalais atbalsta maksajuma apjoms
projekta ietvaros, tadgjadi teritorijas aploksnei iedalitais finans€jums piesaistts vairak
projektus un privato kapitalu. Savukart mazak attistitas teritorijas ST atbalsta intensitate varétu
but lielaka, ka ar1 kalpot ka papildmotivacija un spécigaks ,,atspériens” uznémejiem, kas
isteno projektus no valsts centralas dalas talak eso$as un mazak attistitas teritorijas, kuras ka
petijumi norada ir vairak kapitalmazaksp&jigu uzneméju un augstakas transportizmaksas
sadardzina saimniecisko darbibu. RAPLM izmantota pieeja atbalsta intensitates variéSana p&c
teritorijas attistibas indeksiem ir ideals piem@rs paSvaldibas istenoto investiciju projektu
lidzfinansgjuma doteSanas apjomiem, kur mazak attistitu paSvaldibu projektiem tiek sniegts
lielaks atbalsts no valsts budzeta. Parasti $adi projekti ir saistiti ar pasvaldibas infrastrukttiras
sakartoSanu. Tacu pielaujams, ka uznémeju atbalstiSanai vajadzetu ieverot citus faktorus, kas
nav teritorijas attistibas indekss, bet gan katras teritorijas atSkirigas attistibas prioritates un
potencials, kuras koncentrgjot atbalstu var iegiit lielaku atbalsta politikas ietekmes efektivitati
uz teritorijas attisttbu. Lidz ar to, attistot atbalsta politikas IstenoSanas mehanismu, biitu
jaiestrada ar1 dazados pasakumos/aktivitates atbalsta intensitasu diferenci starp atbalsta
sanémeéju grupam/merka teritorijam/nozarém.

P&tijuma viens no svarigakajiem uzdevumiem ir paradit uz konkrétas teritorijas bazes
iepriek§ aprakstitas metodologijas dzilaku jeb detalizétaku pielietoSanas iespé&ju-
rajonét/regionalizét finansiala atbalsta ,aplokinu” ieck$gja sadalfjuma veido$anu. Sim
gadijumam tiek izvél&ts regions/teritorija, kur§ biitu raksturojams ka sociali un ekonomiski
mazak attistita valsts teritorija. Nozimiga argumentacija biitu ta, ka uz $adas teritorijas bazes
var paradit gan sasniedzamas salidzinosas prieksrocibas kopg&ja nacionalaja atbalsta politika,
gan prieksrocibas, kas dodamas regiona méroga.

Lai noteiktu mazak attistitas teritorijas Latvija, tika veikta statistiska analize, kas ir §1
pétijuma pamata. Apgabalu izvele tika veikta Latvijas viet€jo pasvaldibu [imeni. Izmantojot
dazadus socialos, demografiskos, ekonomiskos un vides indikatorus/mainigos, ka ari
statistikas metodes, piemeram, faktoranalizi un klasteranalizi, Latvijas vietgjas pasvaldibas
(pilsetu un lauku) tika sadalitas dazadas grupas. Atskiribas starp grupam tika veiktas,
pamatojoties uz problémam vai potencialu, kas pastav katra no grupam. So metoZu
izmantosSanas merkis ir atklat atSkiribas, pamatojoties uz dabas, demografiskiem un
socialekonomiskiem apstakliem, lai noteiktu vairak vai mazak attistitas teritorijas Latvija.
Tika noteikta viet€jo pasvaldibu grupa, kas novertéta ka salidzinosi mazak ekonomiski un
sociali attistita un ari geografiski nomalaka. Parsvara $§1 grupas pa$valdibas koncentrgjas
teritoriali viena regiona — Latgal€, kas turpmakaja darba tika definéts ka izp&tes apgabals.

Latgales regiona iek$€jas situacijas analize un salidzindjums ar valsti vidgjiem
raditajiem, ka arT ar citiem Latvijas regioniem, pasvitro regiona salidzinos$i slikto situaciju
ekonomikas un socialaja joma, ka arT norada uz relativi sliktakiem agroklimatiskajiem
priekSnosacijumiem un attistibas iespéjam lauksaimnieciskaja razosana.

Regiona attistibas agentiiras izstradatais telpiskas attistibas planojums norada uz telpa
esoSo resursu/potenciala izmantoSanas dazadam iesp&jam, kuras biitu jaievéro, veicinot



regiona kop&jo ekonomisko, socialo un vides attistibu. Regiona teritorijas planojums izdala
atvertas jeb lauku telpas funkcionali un telpiski svarigakas teritorijas jeb zong&jumus, kas ir:

- Lauksaimniecibas attistibas teritorijas;

- Turisma attistibas teritorijas;

- Ipas8i aizsargajamo dabas teritoriju kompleksi;

- Mezsaimniecibai nozimigas teritorijas;

- RazoSanas un derigo izraktenu izstrades teritorijas;

- Pierobezas teritorija.

Sajas teritorijas ir noteiktas atikirigas attistibas prioritates ar iesp&jamiem un
attistibas atbalsta virzieniem un pasakuma kompleksiem, ka arT ierobezojumi. Katrs vai
vairaki zongjumi parklaj noteiktu dalu no regiona ietilpstoSiem rajoniem. Attistot atbalsta
politikas decentralizé$anas ideju un metodologiju, Sie regiona zon&jumi var klit par pamatu
rajonu/regionu aplok$nu finanséjuma ieksgjai sadalei starp dazadiem investiciju pasakumiem-
lauksaimniecibai, nelauksaimnieciba vai vides saglabasanai, ka ar1 par pamatu atbalsta
intensitates likmju noteikSanai dazadu investiciju projektu atbalstiSanai atSkirigajos
zongjumos. Sie zongjumi var klat arT par pamatu platibmaksajumu izmaksasanas mehanisma
efektivitates vai meérktiecibas uzlabosanai dazadu pasakumu ietvaros. Piem&ram, tas var tikt
noteiktas ka pilotteritorijas jeb specialas meérkteritorijas pasakumiem/aktivitatém ar ipasu
labvelibu konkreta atbalsta pieejamibai vai paaugstinatas atbalsta intensitates likmes
pieskirsanai.

Rajonu/regionu finansialo aplokspu sist€émas ievie$ana, izmantojot jebkuru no darba
piedavatajiem scenarijiem, aploksnu sadales teritorialajiem Itmeniem un pasakumiem, ir
saistita ar uzraudzibu un noveértéSanas pilnveidoSanu rajonu/regionu limeni, ka ari ar sistémas
iedarbinasanu, iepriek$ neapzinatu tehnisku problému paradiSanos un to risinaSanu pirmajos
sisttmas ievieSanas gados. Tacu aprob&ta $ada sistemas darbiba nakotné sp&tu nozimigi
palielinat atbalsta izmantoSanas efektivitati un tad&jadi rastos iesp&ja ietaupitos finansu
lidzeklus novirzit citam vajadzibam.

Atbalsta politikas monitoringa un noveértéSanas sist€mai, t.sk. teritoriju finans€juma
aplok$nu izmantoSanas mehanismam, ir jastrada regulari un jaseko Iidzi, periodiski zinojot
par pasakumu ietekmi un aplok$nu apgiiSanas procesu teritorijas, to ekonomisko ietekmi uz
attisttbu vai arT ,,bridinot” l€muma pien€mejus par iespgjamo starpteritorialo vai
starppasakumu finansu pardali un rekomendgjot atbildes uz jautajumiem (ka? , kur? un cik
daudz? un kapéc ?).



